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1. Johdanto

Ymparistoterveydenhuollon tavoitteena on edistaa ja valvoa elinympadriston ja yksilon terveytta
ja turvallisuutta seka eldinten terveytta ja hyvinvointia. Ymparistéterveydenhuollon toimintaa
saatelevia lakeja ovat elintarvikelaki (297/2021), terveydensuojelulaki (763/1994), tupakkala-
ki (549/2016) ja eldinladkintahuoltolaki (765/2009). Kunnan valvontasuunnitelmavelvoitteesta
on saadetty elintarvikelain 39 §:ssd, eldinlaakintahuoltolain 8 §:ssd, terveydensuojelulain 6
§:ssd ja tupakkalain 84 §:ssa.

Kauhajoen kaupungin ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelma sisaltaa
elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain valvontasuunnitelmat. Eldinlaakintahuollon
valvonnasta laaditaan erillinen valvontasuunnitelma. Ymparistoterveydenhuollon
valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2025-2028.

1.1 Valtakunnalliset valvontaohjelmat

Valvonnan yleisesta johdosta, suunnittelusta ja ohjauksesta vastaa kaksi ministeriota; sosiaali-
ja terveysministeridé (STM) ja maa- ja metsatalousministerié (MMM). Ministerididen alaiset kes-
kushallinnon valvontaviranomaiset Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja
Ruokavirasto suunnittelevat, ohjaavat ja valvovat ymparistéterveydenhuoltoa omilla toimialoil-
laan.

Alueellisesta ohjauksesta ja valvonnasta puolestaan vastaavat aluehallintovirastot.

Ymparistdterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman tavoitteena on yhtenaistda ymparist6-
terveydenhuollon valvontaa ja sen ohjausta seka lisatd valvonnan vaikuttavuutta ja laatua yh-
tendistamalld valvontakaytantéja valtakunnallisesti. Tama tapahtuu ohjaamalla viranomaisia
valvonnan suunnittelussa ja sen jarjestamisessa seka valvonnan toteutuksessa ja sen arvioimi-
sessa.

Toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa huomioidaan yhteisessa ohjelmassa asetetut tavoit-
teet, kuvataan valvontajarjestelmat ja niiden tarkemmat tavoitteet seka annetaan tarkempia
ohjeita muun muassa eri lakien perusteella tehtavien tarkastusten sisallostd. Naitd ohjelmia
voi olla tarpeen paivittdaa useammin kuin yhteista valvontaohjelmaa. Ymparistéterveydenhuol-
lon valvontasuunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon kaikki ymparistéterveydenhuollon
osa-alueet valtakunnallisten ohjelmien mukaisesti.

Toimialakohtaiset valtakunnalliset valvontaohjelmat:

- Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma

- Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma

- Elintarvikevalvonnan ja eldinlaakintahuollon ohjelmat ovat osa Elintarvikeketjun monivuotista
kansallista valvontasuunnitelmaa (VASU)

Ymparistéterveydenhuollon valvonta on suunnitelmallista ja saannéllistd, ja se perustuu jatku-
vaan riskien arviointiin. Valvontaa suunnataan niihin kohteisiin, joissa sille on eniten tarvetta.
Riskien suuruuteen vaikuttavat mm. toiminnan luonne ja laajuus, altistuvien maara, vaaran
vakavuus ja todenndkdisyys seka aikaisemmat valvontatulokset.

Toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa ja keskusviranomaisten ohjeistuksessa on huomioitu
samantyyppisten ja kokoluokaltaan samansuuruisten kohteiden tarkastusmaarien



1.2 Kunnallinen valvontasuunnitelma

Kunnan valvontasuunnitelmalla tarkoitetaan suunnitelmaa, johon on koottu ymparistétervey-
denhuollon valvonta yleisesti ja toimialakohtaisesti. Terveydensuojelu-, tupakka-, elintarvike-
ja eldinladkintdhuoltolaeissa kuvataan kunnan valvontasuunnitelmalle asetetut vaatimukset.
Edella mainittujen lakien mukaan kunnan on laadittava ja hyvaksyttava saanndllista valvontaa
koskeva ymparistoterveydenhuollon toimialoja koskeva valvontasuunnitelma. Valvonnan on
oltava laadukasta, riskiperusteista seka terveyshaittoja ja -vaaroja ehkaisevaa. Valvontasuun-
nitelmalla varmistetaan valvonnan kattavuus eri ymparistéterveydenhuollon toimialoilla.

Kunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon ymparistéterveydenhuollon yhteinen
valtakunnallinen valvontaohjelma seka toimialoja koskevat valvontaohjelmat paikallisten val-
vontatarpeiden mukaisesti ja riskiperusteisesti. Valvontasuunnitelma voi olla monivuotinen ja
se tarkistetaan tarvittaessa. Aluehallintovirasto arvioi kunnan valvontasuunnitelman ja sen
toteutuman arviointi- ja ohjauskdynneilla tai muussa yhteydessa.

2. Kauhajoen kaupungin ymparistoterveydenhuollon valvontayksikko
2.1 Toimialue

Ympaéristdpalveluiden jarjestdmisestd 1.1.2023 alkaen ovat sopineet Isojoen, Karijoen ja Teu-
van kunnat ja Kauhajoen kaupunki. Sopimuksen mukaan ymparistopalveluiden hoitamisesta
vastaa vastuukuntana Kauhajoen kaupunki. Kauhajoen kaupungin ymparistéterveydenhuollos-
sa on 11,3 htv:n resurssit, joten se tayttaa valtioneuvoston periaatepaatdksen velvoitteet.
Asukasluku alueella on n. 20 700.

Toiminta-alueella on runsaasti alkutuotantopaikkoja seka paljon pienimuotoista toimintaa, joka
lisda terveysvalvonnan neuvonnan ja ohjauksen tarvetta. Alue on haja-asutusvaltaista, jonka
vuoksi ajomatkat saattavat olla varsin pitkia.

Ymparistédnsuojelu on samassa organisaatiossa, joten yhteystyd heidédn kanssaan on tiivista.
Kuntien muihin toimialoihin esim. rakennusvalvontaan tai tekniseen toimeen pidetdaan yhteytta
tarvittaessa.

2.2 Valvonnan voimavarat ja tehtavat

Valvontayksikdn alueella toimii nelja ymparistoterveystarkastajaa, viisi praktikkoeldinlaakaria,
yksi valvontaeldinldakari. Lisdksi toimistosihteerin tydajasta on kdytdssa ymparistdterveydelle
70 % seka ymparistépalvelujohtajan tybajasta 67 %.

Viranhaltijoille on delegoitu paatdsvalta ymparistéterveydenhuollon asioissa, Kauhajoen kau-
pungin ymparistdélautakunta 25.1.2023 §4

Ympaéristdterveysvalvonnassa on tehtavia, joita ei voida ennakoida, mutta niiden tekemiseen
on silti varattava aikaa. Tallaisia ovat esimerkiksi hallinnolliset pakkokeinot (kuvattu laatukasi-
kirjassa), epidemioiden ja erityistilanteiden selvittamiset, asuntotarkastukset, seka hakemus-
ten ja ilmoitusten kasittely seka asiaan kuuluvat tarkastukset. Viranomaisty6hdn kuuluu myés
neuvontaa ja ohjausta, jota on annettava tarpeen vaatiessa. Myds eri sisailmatydryhmat ja
viranomaispalaverit vievat tydaikaa.

Akuutit tilanteet priorisoidaan niiden ymparistoterveydellisen merkittavyyden mukaisesti.
Akuutteja tilanteita ovat esim. erilaiset terveyshaittaepailyt ja asiakasvalitukset. Myds vakiin-
tuneiden valvontakohteiden priorisointi on mahdollista aikaisemman valvontahistorian perus-
teella, mikali resurssit eivat riitéd suunnitelmallisen valvonnan toteuttamiseen ja tavoitteisiin.



Ymparistoterveydenhuollossa arvioidaan olevan kaytettavissa henkilostéresursseja koko ympa-
ristoterveydenhuollon valvontaan alla esitetyn mukaisesti (Taulukko 2.2b). Valvontasuunnitel-
maa laadittaessa on otettu huomioon, ettd kdytettdvissa olevista voimavaroista on mahdollista
kayttaa vain osa nimenomaan suunnitelmallista valvontaa varten.

Taulukko 2.2a. Ymparistéterveydenhuollon kdytettavissa oleva henkilosto

Toimiala Virkojen lkm * Suunnitellut resurssit
(htv)

Terveydensuojelun valvon- | 4 2
ta

Tupakkalain valvonta

Elintarvikevalvonta

Eldinladkaripalvelut

Eldinsuojeluvalvonta

Elaintautivalvonta

Wi~ |u|D

Avustava henkilékunnan
Ikm (elaintenhoitaja, sihteeri,
palkka, laskut, tietoturva, nayt-
teenotto)

Ymparistdterveydenhuollon | 1 0,67
johtaminen

Ymparistdterveydenhuollon 12,9 (htv)
resurssit yhteensa

*Virkojen Ikm = kuinka monessa virassa tehdaén ko. toimialan valvontaa, on se sitten osa- tai tdysaikaista

Ympaéristéterveydenhuollon tehtévien jarjestamiseen tarkoitettuihin vahintddn 10 henkildtydvuotta vastaaviin henkil6re-
sursseihin lasketaan kuuluviksi esimerkiksi ymparistéterveydenhuollon tehtéavid hoitavat viranhaltijat, toimistotyontekijat
sekd muu avustava henkildkunta, kuten valvonnan laskutusta hoitavat, siltéd osin, kuin he avustavat ymparistéterveyden-
huollon viranhaltijoita ymparistéterveydenhuollon tehtéavissa. Terveydensuojelulain mukainen naytteenotto (erityisesti
talous-, uima- ja allasvesien osalta) voi olla jarjestetty terveysvalvonnan ulkopuolisen tahon toimesta, ja voidaan laskea
mukaan terveysvalvonnan resurssiin. Loma-ajoiksi palkattavat eldinldakareiden viransijaiset (maardaikaiset viranhaltijat)
lasketaan htv-kiintioon.

Taulukko 2.2b Suunnitelma voimavarojen jakautumisesta valvottaville toimialoille (1 htv= 220
htpv)

Kaytettavissa kokonai- valvontasuunnitelman
suudessa mukaiset tarkastukset
(tydajan osuus %)
suunnitelman ulkopuoli-
set tehtdvat

Elintarvikevalvonta* 28 % 87 htpv 9,5 %
- ilmoitusten kasittely
- ohjaus ja neuvonta
- asiakasvalitukset
- erityistilanteet

Terveydensuojelun valvonta 24 % 68 htpv, 7,4 %
- ilmoitusten/hakemusten kasittely
- ohjaus ja neuvonta
- asunnontarkastukset
- viranomaisnaytteenotto
- erityistilanteet
- lausunnot (mm. kaava, ymp.lupa,

rak.lupa)

Tupakka- ja nikotiinivalmisteiden valvonta | 1 % 2,5 htpv 0,3 %




- ilmoitusten/hakemusten kasittely
- ohjaus ja neuvonta
- rekisterin yllapito

Muut mm. 25 %

- palaverit (viikko- ja ty6palaverit,
sisdilmatyéryhma, digikehitystyo-
ryhmad, viestintatiimi)

- suunnittelut (vasu, tydsuunnitel-
mat)

- raportointi

- koulutukset

VATI 5%
- kohderekisterin yllapito

Yhteensa 82,8 % 17,2 %

*tahan lasketaan valvontaeldinlaakarin elintarvikevalvonnan tydpanos

Voimavaroja pyritdan riskinarviointiin perustuen suuntaamaan sinne, missa niitd eniten tarvi-
taan huomioiden valtakunnallisissa valvontaohjelmissa esitetyt painotukset. Yksityiskohtaisella
toiminnan suunnittelulla pyritéan varmistamaan voimavarojen mahdollisimman tehokas kaytto.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavakentta on laaja ja kaikkien osa-alueiden lainsaadannon
ajantasaisuudesta huolehtiminen vie osan tydajasta. Kaikki nelja ymparistoterveystarkastajaa
tekevat kaikkia sektoreita, joka vie tarkastustehokkuutta, mutta joka tekee tydsta monipuoli-
sempaa seka mielekkdampaa. Koska yksikkd on pieni, niin talla tavalla varmistetaan esim.
poikkeustilanteissa osa-alueiden osaaminen.

2.3 Koulutus

Valvontahenkildstd osallistuu ammatillista yllapitoa varmistaviin koulutuksiin. Painopiste on
lainsaadannon uudistuksiin ja ajankohtaisiin asioihin liittyvissa koulutuksissa. Jokainen tydnte-
kija osallistuu vahintaan yhteen koulutukseen vuosittain. Lisdksi pyritéan osallistumaan alan
koulutuksiin, joista on etayhteys.
Vuosittain esiintyvat koulutukset

- Elintarvikevalvonnan valtakunnalliset koulutuspaivat

- Ymparistoterveydenhuollon valtakunnalliset opinto- ja neuvottelupaivat

- Ymparistdoterveydenhuollon syyspaivat

- Ymparistoterveyspaivat

- Eduhouse -koulutukset




2.4 Tietojarjestelmat

Viranomaisen kaytossa olevat operatiiviset tietojarjestelmat

Tietojarjestelma

Tietojadrjestelman lyhyt kuvaus

Kayttajat

Ymparistoterveydenhuollon

toiminnanohjaus- ja tie-
donhallintajarjestelma VA-
TI

Ymparistoterveydenhuollon toiminnanohjaus-
jarjestelma, jossa hallinnoidaan elintarvike-,
terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnan koh-
teita ja niihin kohdistuvaa valvontaa

Ruokavirasto, aluehal-
lintovirastot, kunnat,
Tulli, Puolustusvoimat,
Valvira

Ilppa

Ymparistoterveydenhuollon sahkdinen asioin-
tipalvelu

Yrittajat, yksityishenki-
lot

Alkutuotanto

Sovellus, jolla voidaan hakea ldhdejérjestel-
mistd potentiaalisia elintarvikevalvonnan alku-
tuotantopaikkoja.

Ruokavirasto, kunnat

Oivahymy

Elintarvikevalvonnan tarkastustulosten julkis-
tamisjarjestelma

Kansalaiset, yritykset

Analyysitietojen siirtopal-
velu

Nimetyt laboratoriot, jotka tarjoavat analyy-
sipalveluita (vedet ja elintarvikkeet) ymparis-

Nimetyt laboratoriot,
Ruokavirasto, Valvira,

téterveydenhuollon valvontayksikoille, voivat | kunnat
toimittaa naytetietoja sahkdisesti ymparisto-
terveydenhuollon toiminnanohjaus- ja tiedon-

hallintajarjestelma VATIin

VYHA Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikko- Kunnat, Ruokavirasto,
tietojen hallintajarjestelma aluehallintovirastot, STM

TURRE Tupakkatuotteiden ja nikotiinimesteiden vahit- | elinkeinoharjoittajat,
tdismyynti- ja tukkumyyntiluvat kunnat, Valvira

WSP Talousveden riskinarviointi verkkopohjaisella kunnat, vesilaitokset
ohjelmalla

RYMY Ruokamyrkytysrekisteri toimii elintarvike- ja kunnat, Ruokavirasto,

vesivdlitteisten epidemioiden epdily- ja selvi-
tysilmoitusten vastaanotto- ja jakelujarjestel-
mana seka kansallisena ruokamyrkytysepide-
miarekisterina

STM, THL

Tietosuojaseloste

Henkilotiedot rekisterdidaan Ruokaviraston yllapitdmaan valvontatietojarjestelmaan (VATI).
Jarjestelman rekisteriseloste on nahtavissa osoitteessa https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-
meista/asiointi/tietosuoja/.

2.5 Laatujarjestelma

Kauhajoen kaupungin ymparistéterveysvalvonnalla on laatujarjestelma, jota paivitetdaan 2025.

2.6 Viestinta

Viestintaan kuuluu asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus seka tiedottaminen.
Asiakaspalvelua hoitavat kaikki tydntekijat. Ensisijainen tiedotusvastuu on ymparistépalvelu-
johtajalla.

Ulkoinen viestinta
Kauhajoen kaupungilla on verkkosivut kauhajoki.fi ja sosiaalisen median kanavat Facebook,
Instagram ja LinkedIn. Ulkoisen viestinnasta kehittédmisesta ja suuntaviivoista vastaa viestin-




nan asiantuntija yhdessa osasto- ja palvelukokonaisuuksien johtajien ja paallikdiden seka toi-
mialojen viestintavastaavien kanssa.

Ymparistoterveysvalvonta on ottanut kdyttédn vuosikellon viestinnan tydkaluksi. Vuosikelloon
on suunniteltu tulevan vuoden jokaiselle kuukaudelle ajankohtaisia teemoja.

Sisdinen viestinta

Ymparistdpalvelun henkildkunnalla on kaksi kertaa kuussa viikkopalaveri, jossa kasitellaan
ajankohtaisia asioita. Palaveriin osallistuu ymparistopaallikk®, toimistosihteeri, ymparistoter-
veystarkastajat, ymparistétarkastajat ja valvontaeldinlaakari.

Ymparistoterveystarkastajat pitdvat omia palavereita ajankohtaisista asioista tarpeen mukaan.
Koulutusmateriaalit kaydaan lapi joko viikkopalaverissa tai terveystarkastajien palaverissa.

Lisdksi ymparistdpalveluiden viestintdvastaava on myo6s Kauhajoen kaupungin viestintatiimin
jasen. Viestintatiimissa tarkastellaan viikko tai kuukausi tasolla tulevia kaupungin viestintatar-
peita.

Valvontasuunnitelman vireilletulosta tiedottaminen
Valvontasuunnitelma vuosille 2025-2028 on kuulutettu kuntien ilmoitustauluilla 26.11-
10.12.2024. Valvontasuunnitelmaan tehdaan vuosittain tarvittavat paivitykset.

2.7 Valvonnan maksullisuus

Valvontasuunnitelman mukainen ymparistéterveysvalvonta on padosin maksullista. Tarkastuk-
siin voi kuulua perustarkastus tai osa / uusintatarkastus. Kunnan ymparistéterveydenhuollon
valvontamaksujen perimiseen oikeuttavat ja velvoittavat saannokset on sisdllytetty
ymparistéterveydenhuollon eri lakeihin (elintarvikelaki, terveydensuojelulaki, tupakkalaki ja
ldakelaki). Maksuja ei kuitenkaan voida peria esimerkiksi ruokamyrkytys- ja
talousvesiepidemioiden tai valitustapausten selvittdmisestd, vaan naita varten on varattu varo-
ja talousarviossa.

Paatdksista, ilmoituksista, valvonnasta ja naytteenotosta perittavat maksut perustuvat
kohdetyypeittdin arvioituun keskimaaradiseen tybajan tarpeeseen. Naiden lisaksi peritdan val-
vonnan perusmaksu valvontakohdekohtaisesti kunnan valvomilta kohteilta (elintarvikelaki ja
terveydensuojelulaki), niiltd, joita maksu koskee seka tupakkatuotteiden vuotuinen valvonta-
maksu tupakkalain mukaisilta myyntipisteilta.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin yhteydessa arvioidaan myds valvonnasta saatu-
jen tulojen kohdentuminen.

Kauhajoen kaupungin kaupunginhallitus on hyvaksynyt ymparistéterveydenhuollon maksutak-
san 3.6.2024 § 126.

2.8 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Kauhajoen kaupungin ymparistdpalvelut kayttda padasiassa Seindjoella sijaitsevaa SeilLab:ia.
Ruokavirasto on hyvaksynyt ko. laboratorion elintarvikelain, terveydensuojelulain sekd salmo-
nellavalvontaohjelman nojalla. Ruokaviraston sivuilla on lista, mitkd menetelmat on akkredi-
toidut.

Yhteystiedot:
SeilLab
Vaasantie 1C
60100 Seinadjoki



Materiaalinaytteet sekd muut sisdgilmandytteet lahetetdan:
KVVY —-Porilab (Kokemaenjoen vesiensuojeluyhdistys ry)
Tiedepuisto 4

28400 Pori

Kokemaenjoen vesiston vesiensuojeluyhdistys (KVVY) ry:n laboratorion laatujarjestelma on
FINAS-akkreditoitu laatustandardin SFS-EN ISO/IEC 17025: 2005 mukaisesti. KVVY:n labora-
torio on lisaksi Ruokaviraston elintarvikelain (23/2006), terveydensuojelulain (763/1994),
eldintautilain (441/2013), lannoitevalmistelain (539/2006), rehulain (86/2008) ja sivutuote-
asetuksen (EY 1069/2009) nojalla hyvaksyma, viranomaistutkimuksia tekeva laboratorio.

Erityistilanteissa kaytamme |&dhintd mahdollista laboratoriota, joka on SeiLab, Seinajoki.

Elintarvikevalvontaviranomainen voi osoittaa laboratorion, jossa viranomaisnaytteet analysoi-
daan myds toiminnanharjoittajan maksamien viranomaisnaytteiden osalta.

3. Valvonnan toimialat

3.1 Yleista

Taman suunnitelman mukainen valvonta perustuu terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:ssa
mainittujen ymparistéterveydenhuollon lakien mukaan kunnille sdadettyyn valvontaan. Lain-
saadantd on esitetty toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa. Ajantasainen lainsaadanto 16ytyy
viranomaisille tarkoitetuista sivustoista Pikantti ja Valviran Extranet

Toimialakohtainen valvonta esitellaan valvontaohjelmissa. Tahan suunnitelmaan on koottu val-
vontayksikdn alueella erityisesti suunnitelmakaudella painottuva valvonta, painopisteet ja pro-
jektit.

3.1.1 Valvontakohteiden / valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet ja ris-
kinarviointi

Uudet kohteet tulevat ilmoituksen kasittelyn jalkeen suunnitelmallisen valvonnan piiriin, jolloin
myds kohteeseen tehtdva ensimmainen tarkastus on suunnitelmallinen tarkastus, josta peri-
téaan maksu. Ensimmainen tarkastuskaynti perustuu Ruokaviraston ja Valviran ohjeistuksiin.

Valvontakohteiden riskiluokitus maaraytyy toimintatyypin ja toimintaluokan mukaan, jotka
syOtetaan VATI- tietojarjestelmaan. Annettujen tietojen perusteella ohjelma muodostaa riski-
luokan ja tarkastustiheyden.

Elintarvikevalvonnan riskiluokitustaulukon mukaista suunnitelmallista tarkastustiheytta voidaan
laskea 50 % silloin, kun:

e taulukoiden antama suunnitelmallinen Iahtékohtainen tarkastustiheys on kaksi tarkas-
tusta vuodessa tai enemmadn ja kuusi edellistd Oiva-raportin arviointitulosta on A (oival-
linen)

e joustot: Omavalvonta, rakenteet, toiminta

Terveydensuojeluvalvonnan riskinarviointimallit on kuvattu laatukasikirjassa. Riskinarvioinnissa
otetaan huomioon kohteiden koko, toiminnan laatu, tilat, havaitut epakohdat ja aikaisemmat
valvontatulokset. Ellei kohdetyyppikohtaista riskinarviointia ole tehty, sovelletaan valtakunnal-
lisen valvontaohjelman riskiluokkaa ja tarkastustiheytta.



Kohdekohtaisen riskinarvioinnin perusteella valvontakohteen suunnitelman mukaista tarkastus-
tiheytta voidaan tarvittaessa lisata tai vahentdaa. Riskinarviointi perustuu toiminnasta ja tiloista
mahdollisesti aiheutuviin terveyshaittoihin seka toiminnan valvontahistoriaan seka omavalvon-
nan toimivuuteen. Toiminnanharjoittajalle tulisi kertoa mihin tarkastustiheys perustuu ja miten
han voi siihen vaikuttaa. Riskinarviointi on jatkuva prosessi eli seuraavalla saannéllisen val-
vonnan tarkastuksella arvioidaan kohdekohtainen riski uudelleen, ellei sita ole jostain syysta
ollut tarvetta tehda aikaisemmin. Saanndéllisen valvonnan vahimmaistarkastustiheys on 0,2 eli
yksi tarkastus viiden vuoden valein.

3.1.2 Tarkastuksen sisdlto ja tarkastukseen keskimaaraisesti kdaytettava aika

Valvontasuunnitelma-asetuksen mukaan kunnan suunnitelman tulee sisdltda tarkastuksen si-
sallon maarittely seka tarkastukseen keskimdardisesti kaytettava aika. Tarkastus voi sisaltaa
useiden ymparistéterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteita ja tarkastuskertomuksessa
tulee esittda, minka sdanndsten mukaan tarkastus on tehty. Tarkastusaikaan vaikuttaa tarkas-
tuksen sisallon laajuus ja tarkastusaikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehdyn
tarkastuksen lisaksi tarkastukseen valmistautuminen seka tarkastuskertomuksen laatiminen.

Ymparistéterveydenhuoltoon liittyvan valvonnan toimeenpanossa tarkastustoiminta on oleelli-
nen osa selvitettdessa valvottavan kohteen tai toiminnan vaatimuksenmukaisuutta. Tarkastus
voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittdinen
tarkastus voi pitda sisallaan koko kohteen tarkastuksen tai vai jonkin osa-alueen tarkastuksen.
Valvontaohjelma-asetuksen (664/2006) mukaan tarkastukset voivat siséltda naytteiden ottoa
ja mittauksia kohteen, kohteessa harjoitettavan toiminnan tai siella valmistettavien tuotteiden
tai tarjottavien palvelujen terveyshaittojen, turvallisuuden ja maardaystenmukaisuuden arvioi-
miseksi. Pelkkdaa naytteenottokayntia ei voida pitaa tarkastuksena. Tarkastuksesta tehd&an
tarkastuskertomus ja mahdolliset liitteet, jotka toimitetaan tiedoksi asianosaiselle. Tarkastus-
kertomus voidaan tarvittaessa ldhettaa tiedoksi myds muille viranomaisille. Seuraavassa tau-
lukossa on esitelty tarkastuksen yleinen sisadltdé toimialoittain.

Taulukko 3.1.2 Tarkastuksen yleinen sisaltd eri toimialoilla

Tarkastuksen yleinen sisdltd

Elintarvikevalvon- | Minka tahansa nakdkohdan tutkiminen sen toteamiseksi, onko kyseinen
ta nakdkohta vaatimusten mukainen.

Paasaantoisesti ilman ennakkovaroitusta.

Yksi tarkastus ei yleensa voi kattaa koko yrityksen toimintaa, kohdistuu
johonkin tiettyyn osaan, kuitenkin niin, ettd kolmen vuoden aikana kaikki
yrityksen toiminnot tulevat tarkastetuiksi.

Terveydensuoje- Selvittaa terveysvaaran tai haitan esiintyminen

lun-valvonta (aistinvaraista tarkastelua ja arviointia, mittauksia ja tarvittaessa nayt-
teenottoa). Tarkastuksista ilmoitetaan paasdantdisesti ennakkoon.

Tupakkalainval- Tavoite tarkastaa kohteen toiminnan ja tilojen vaatimustenmukaisuus.

vonta, ladkelain- Padsaantdisesti ilman ennakkovaroitusta.

valvonta (nikotii-

ni)
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3.2 Elintarvikevalvonta
3.2.1 Elintarvikevalvonnan tarkoitus ja tehtava

Elintarvikelain (297/2021) tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn tur-
vallisuus seka elintarvikkeiden hyva terveydellinen ja muu elintarvikemaaraysten mukainen
laatu seka varmistaa elintarvikkeiden jaljitettavyys. Elintarvikelain avulla halutaan turvata kor-
kealaatuinen elintarvikevalvonta, joka edellyttaa valvonnalta suunnitelmallisuutta ja eri toimi-
joiden tasapuolista ja oikeudenmukaista kohtelua. Suunnitelmaan sisadllytetdan elintarvikkeiden
alkutuotantopaikkojen, hyvdksyttyjen elintarvikehuoneistojen ja ilmoitusta edellyttavan toi-
minnan saannodllinen valvonta. Tilapadinen elintarvikkeiden myynti ei kuulu saannéllisen valvon-
nan piiriin, mutta tallaista toimintaa valvotaan tarvittaessa.

Elintarvikelainsdadannon Iahtékohtana on, etta ensisijainen vastuu elintarvikkeiden turvalli-
suudesta ja maaraystenmukaisuudesta on elintarvikealan toimijalla. Omavalvonnan avulla toi-
mija varmistaa, ettd elintarvikkeen turvallisuus ei vaarannu sina aikana, kun elintarvike on
toimijan vastuulla. Viranomaisvalvonnan tehtava on puolestaan varmistaa, etta omavalvonta
toimii tehokkaasti ja ettd elintarvikkeen turvallisuus, jaljitettédvyys ja muu maaraysten mukai-
suus toteutuu kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

3.2.2 Henkilosto

Elintarvikevalvontaa suorittaa nelja ymparistéterveystarkastajaa ja valvontaeldinlaakari / kun-
naneldinldakari (maitohygieniatarkastukset).

3.2.3 Painopistealueet elintarvikevalvonnassa

Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2025-2028
Osa 2: Toimenpiteet paamaarien saavuttamiseksi —valvonnan painopisteet
Elintarviketurvallisuus, rehut ja luonnonmukainen tuotanto

Kehittamisteema Painopiste 2025
Teknologia ja tieto | Lampédétilahallinta elintarvike- Valvontatietojen 2023-2024
huoneistoissa analysointi Yhteenveto valvon-

tatuloksista Mahdollisten jat-
kotoimenpiteiden suunnittelu:
Ruokavirasto

Valvojan tyokalupakki, Painopis- | Valvojan tydkalupakkiin ja ka-

teen kokonaistavoitteena on sikirjaan liittyvat koulutukset:

valvontaviranomaisten hallin- Ruokavirasto

nollisen osaamisen vahvistami-

nen

Alustava Koordinoi,ohjaaja laatii yhteen-

:Histamiinivalvontaprojekti vedon: Ruokavirasto ¢Ottaa
naytteita ja tutkituttaa: kun-
nat

Paikallinen painopistealue 2025
e QOiva-rivit:

- 3.1. Tilojen ja rakenteiden puhtaus ja jarjestys
- 3.2. Pintojen, kalusteiden, laitteiden ja tydvalineiden puhtaus
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3.2.4. Valvontakohteiden rekisteroiminen

Kohteiden ilmoitus- ja hyvaksymismenettelyt, joilla viranomainen saattaa elintarvikealan ja
elintarvikekontaktimateriaalialan kohteet valvonnan piiriin on kuvattu laatukasikirjassa.

3.2.5 Tarkastukset

Elintarvikevalvonnan tarkastukset perustuvat EU-saaddksiin, elintarvikelakiin ja sen nojalla
annettuihin asetuksiin.

Elintarvikevalvontatarkastukset ovat pdaasiassa valvontasuunnitelman mukaisia Oiva-
tarkastuksia. Oiva-tarkastuksissa viranomainen arvioi yrityksen elintarviketurvallisuutta. Toi-
minnan laajuuteen ja riskiperdisyyteen nédhden osa yrityksisté voidaan tarkastaa esim. use-
amman kerran vuodessa, mutta osa esim. vain kerran kolmessa vuodessa. Oiva-jarjestelman
C- tai D-arvion jalkeen tehtéavan seurantatarkastuksen katsotaan olevan valvontasuunnitelman
mukainen tarkastus (arviot maarista kirjattu liitteessa 1).

Tarkastuksia tehdaan myos epailyjen, valitusten ja pyyntéjen mukaan tarvittaessa, jotka ovat
valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia.

Tarkastus tehddaan paasaantoisesti ennalta ilmoittamatta, koska on tarkoitus tarkastaa sen
hetkista toimintaa yrityksessa.

Oivan my6ta valvonnassa painotetaan riskiperusteisuutta. Osa tarkastettavista asioista on kat-
sottu olevan korkeamman elintarviketurvallisuusriskin kohtia ja ne tarkastetaan useammin,
vaikka joka tarkastuskerralla. Muut kohdat tarkastetaan tarkastajan harkinnan mukaan véahin-
téaan kerran kolmessa vuodessa tai silloin, jos niissa tarkastuksella huomataan epékohtia. Epa-
kohta on elintarvikelainsadadannén vastainen ja jonka toimijan tulisi korjata.

Jos tarkastettu yritys on saanut jostakin asiasta arvosanan korjattavaa tai huono, tekee valvo-
ja aina yritykseen seurantatarkastuksen. Seurantatarkastuksella tarkastetaan vahintaan, etta
havaittu epakohta on korjattu. Aiemmin saatu arvosana pysyy voimassa, kunnes tarkastaja
seurantatarkastuksella toteaa epdkohdan korjatuksi. Korjattavista epakohdista sovitaan mada-
raaika, mihin mennessa epakohdat kuuluvat korjata. Oiva-tarkastus on kuvattu laatukasikir-
jassa (PK3).

Oiva-raportti koostuu julkisesta ja ei-julkisesta asiakirjasta. Julkinen asiakirja on nahtavilla
Oivahymy.fi-sivuilla, seké toimijan asiakassisaankaynnin yhteydessa.

Ei-julkinen asiakirja, joka pitaa sisallaan yksityiskohtaisemmat tiedot tarkastuksesta, lahete-
tadan toimijalle yhdessa julkisen asiakirjan kanssa.

Tarkastuksen sisallon yleinen maarittely on kohdassa 3.1.2 (taulukko). Tarkastuksella kayte-
tédan Vatissa olevia tarkastuslomakepohjia. Tarkastuksen sisallén yksityiskohtainen m&aritelma
I6ytyy Oiva-tarkastusohjeista (oivahymy.fi nettisivuilta). Tarkastuksien ohjeelliset ajat, tarkas-
tustiheys ja valvontakohdemadarat on esitetty liitteessa 1. Tarkastus pitaa sisallaan valmiste-
lun, itse tarkastuksen seka Oiva-raportin laatimisen.

3.2.6 Naytteenotto ja tutkiminen

Suurimmalla osalla alueen elintarviketoimijoilla on toimiva omavalvontanaytteenotto. Viran-
omaisnaytteita otetaan suunnitelman mukaisesti sellaisista kohteista, joilla omavalvonnan
naytteenotto ei pelaa.
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Viranomaisvalvontana otetut ndytteet tutkitaan padosin SeiLab Oy:ssa. Erikoisndytteille etsi-
tdan tapauskohtaisesti sopivin hyvaksytty laboratorio.

Mikali tulokset eivat ole sallituissa rajoissa, selvitetdan poikkeaman syyt ja tehdaan tarvittaes-

sa korjaavat toimenpiteet.
Viranomaisnaytetiedot kirjataan VATI-tietojarjestelmaan.

Taulukko 3.2.6 Naytteenottosuunnitelma 2025

KOHDE NAYTTEET NAYTTEIDEN TUTKIMUKSET
MAARA

Yksittaisten toimijoi- Pintapuhtausnaytteet | 75 kpl Aerobiset mikro-

den omavalvonnan Elintarvikendytteet 12 kpl organismit

toimivuuden todenta- E.coli tai enterobak-

miseksi otettavat teerit

ndytteet (Salmonella)

(Laskutus toimijalta) (Listeria)

Tarvittaessa otetaan Ruokaviraston pyytamia naytteita, esim. vierasainevalvontaan liittyvia
ndytteita alkutuotantotiloilta.

3.2.7 Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamusmaksu

Hallinnolliset pakkokeinot

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetdan elintarvikevalvonnassa silloin, kun elintarvikealan toimija
ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikemaardysten noudattamiseksi, eivatka muut val-
vontatoimenpiteet toimijan velvoittamiseksi ole riittavia.

Pakkokeinoja ovat maaraykset, kiellot, elintarvikkeen haltuunotto seka elintarvikkeen kayttéa
ja havittamistad koskevat padtdkset. Mikali elintarvikealan toimija ei ole noudattanut valvonta-
viranomaisen antamaa maaraysta tai kieltoa, valvontaviranomainen voi puuttua elintarvike-
huoneiston toimintaan. Viranomainen voi peruuttaa tekemansa alkutuotantopaikan tai elintar-
vikehuoneiston hyvaksymistd koskevan paatéksen kokonaan tai osittain. Viranomainen voi
keskeyttaa tai lopettaa rekisterdidyn alkutuotannon, elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimin-
nan.

Hallinnollisisiin pakkokeinoihin ryhtyminen ei ole valvontasuunnitelman mukaista suunnitelmal-
lista valvontatyota. Kyseessa on lisatyd, jolla varmistetaan elintarvikemaardaysten noudattami-
nen. Tama lisatyd on huomattavasti tyélaampaa kuin suunnitelmallinen tarkastustyd ja vie
suhteessa huomattavasti enemmaén aikaa valvontatapausta kohti.

Elintarvikelain 27 §:n mukaan hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa toimivaltaa kayttaa ympa-
ristélautakunta.

Seuraamusmaksu

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi maarata toimijan maksamaan vahintdan 300 euron
ja enintaan 5 000 euron elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun elintarvikelain 67 §:ssa mai-
nituissa maaraysten vastaisuuksissa. Seuraamusmaksu voidaan maarata esimerkiksi, kun toi-
mija kehotuksesta huolimatta laiminlyd elintarviketoiminnan rekisteréinti-ilmoituksen tai ei
noudata elintarvikelain 17 §:ssa saadettya vakavia vaaroja tai ruokamyrkytyksia koskevaa
ilmoitusvelvollisuutta.
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3.3 Terveydensuojelun valvonta
3.3.1 Terveydensuojelun tarkoitus ja tehtava

Terveydensuojelulain tarkoituksena on yllapitaa ja edistaa vaeston ja yksilon terveytta. Lain
tavoitteena on myds ehkadista, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistdssa esiintyvia tekijoi-
td, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Vdaeston terveytta suojellaan mm. valvomalla ja
tutkimalla saanndéllisesti talous- ja uimaveden laatua, seka asumisen ja terveydensuojelulain
mukaisten kohteiden terveydellisia olosuhteita. Lisaksi vaestdn terveytta suojellaan vaikutta-
malla alueiden kayttoon terveyshaittoja ehkdisevasti.

3.3.2. Henkilosto

Terveydensuojelun valvontaa suorittaa nelja ymparistéterveystarkastajaa.

3.3.3 Painopistealueet terveysvalvonnassa

Valvonnan painopisteiden avulla on tarkoitus turvata ihmisten terveellinen elinymparisté koh-
distamalla rajalliset valvontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti.

Ymparistéterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaochjelman teemana on yhtenai-
nen valvonta ja yhteisty6. Tata teemaa tukevat terveydensuojelulain valvontaohjelman paino-
pisteet, joita ovat omavalvonnan tukeminen ja elinymparistdéterveyden edistaminen.
Terveydensuojelulaki sisaltaa yleisperiaatteen, jonka mukaan toiminnanharjoittajan on suunni-
teltava ja toteuttava toimintansa siten, etta terveyshaittojen syntyminen ehkaistaan. Toimin-
nassa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon yksiléiden tai ryhmien erityinen herkkyys ja
niistd seuraavat erityisvaatimukset.

Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet ohjelmakaudella 2025-

2028

Terveydensuojelun painopisteet (2025-2028)

Talousvesivalvonnan uudet
sisallot

Osaaminen ja paikalliset tar-
peet viranomaisvalvonnassa

Valmius ja varautuminen
terveydensuojelussa

Esimerkkeja painopisteen to-
teutuksesta:

e Alueellinen yhteisty6

¢ Riskienhallintasuunnitelmat
¢ Ensisijaisten tilojen vesilait-
teistojen riskienhallinta

Esimerkkeja painopisteen toteu-
tuksesta:

e Toiminnanharjoittajien omaval-
vonnan ja paikallisten tarpeiden
seka erityispiirteiden huomioon
ottaminen riskinarviossa

¢ Asumisterveysasioissa ajantasai-
seen tietoon perustuva ohjaus ja
valvonta, oman osaamisen kehit-
tdminen ja yllapito seka yhteistyon
ja ennakoinnin edistdminen

Esimerkkeja painopisteen
toteutuksesta:

e Hairidtilanteisiin varautu-
minen ja suunnitelmien pai-
vittdminen ja yhteensovit-
taminen.

¢ Yhteistydn vahvistaminen
hyvinvointialueiden kanssa.
¢ Osallistuminen hairiétilan-
ne- tai valmiusharjoitukseen
ldhtékohtaisesti vuosittain

3.3.4. Valvontakohteiden rekisteroiminen

Kohteiden ilmoitus- ja hyvaksymismenettelyt, joilla viranomainen saattaa terveydensuojelulain
mukaisen kohteen valvonnan piiriin on kuvattu laatukasikirjassa.
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3.3.4 Tarkastukset

Terveysvalvonnan tarkastukset perustuvat terveydensuojelulakiin ja sen nojalla annettuihin
asetuksiin.

Terveydensuojelulainmukaiset tarkastuksen ovat padasiassa valvontasuunnitelman mukaisia
tarkastuksia.

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on viime kddessa selvittad, aiheutuu-
ko toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijéita ja olosuhtei-
ta, joiden vuoksi terveyshaitta voi syntya. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tar-
kastelua ja arviointia seka usein mittauksia ja mahdollisesti ndytteenottoa jatkotutkimuksia
varten. Mikali tarkastuksella todetaan puutteita toiminnassa tai olosuhteissa, antaa terveyden-
suojeluviranomainen tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset tai -maaraykset.

Moniin terveydensuojeluvalvonnan kohteisiin (esim. koulut) kohdistuu myés muiden viran-
omaisten suorittamaa valvontaa. Valvontatoiminnan kehittamiseksi ja tehostamiseksi on tar-
koituksenmukaista tehda yhteistarkastuksia, jolloin kohde tarkastetaan kattavasti samalla ker-
taa eri lainsaaddantdvaatimusten mukaisesti. Yhteistarkastusten lisdksi myés muu tiedonvaihto
viranomaisten kesken on tarkeaa.

Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, joka tayttaa sille asetetut vaatimukset ja jossa
huomioidaan muun muassa toimialakohtaiset ohjeet. Valvira on laatinut yhteisty6ssa valvon-
tayksikdiden kanssa VATI-tarkastuslomakepohjat terveydensuojelulain suunnitelmallista val-
vontaa varten.

Tarkastuksen yleinen maarittely l6ytyy kohdasta 3.1.2. Tarkastuksella kaytetdan Vatissa olevia
tarkastuslomakepohjia.

Alueen valvontakohteiden maarat ja suunnitelmallisten tarkastusten maarat on esitetty liit-
teessa 1.

Valvontasuunnitelman ulkopuolisiin tehtaviin kuuluvat asunnontarkastukset, lausuntojen laati-
minen, naytteenotto erityistilanteissa (talousvesi/uimavesi), erilaisten valitusten kasittely,
yleinen neuvonta ja ohjaus.

Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta TsL:n 13 §:n mukaisesta ilmoitusvelvolli-
sesta toiminnasta on tehtava ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle, jolloin viranomainen saa
tiedon toiminnan harjoittajasta ja voi antaa ohjausta ja neuvontaa (esim. kauneushoitola).
Ilmoituksen kasittelysta peritaan terveydensuojelulain mukaisen maksun. Tallaisia tiloja voi-
daan valvoa asiakirjatarkastuksina. Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin voidaan suorittaa tar-
kastus hallintomenettelylain mukaisesti, mikali epaillaédn vakavaa terveyshaittaa. Kotirauhan
piiriin kuuluvana tilana ei pideta sellaista tilaa, jossa on erillinen sisdaankaynti ja tiloja ei kayte-
ta vakituiseen asumiseen.

3.3.5 Asumisterveysasioiden kasittely

Asunnontarkastuksia tehdaan kuntalaisten pyynnésta asuntojen terveyshaittojen selvitta-
miseksi ja poistamiseksi. Asunnontarkastukset liittyvat sisdilman laatuun, meluhaittoihin, kos-
teus- ja homevaurioihin, asuntojen siivottomuuteen tai huonokuntoisuuteen, ilmanvaihdon
puutteellisuuteen, hajuihin ja kylmyyteen. Todettujen epakohtien poistamiseksi annetaan tar-
peellisia korjauskehotuksia ja tarvittaessa kaytetaan muita terveydensuojelulain mukaisia kei-
noja terveyshaittojen poissulkemiseksi.
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Kuntalaisille ja kiinteistéjen haltijoille annetaan neuvontaa ja ohjausta asumisterveyteen liitty-
vissa kysymyksissd. Neuvonta on paasaantoisesti puhelinneuvontaa asiakkaiden ottaessa yh-
teytta ymparistoterveystarkastajaan.

Asunnontarkastus tulee vireille asukkaan tai asunnon omistajan kirjallisella asunnontarkastus-
pyynnoélla.

Lomake on saatavilla Kauhajoen kaupungin nettisivuilta.

Tarvittaessa kdytetaan ulkopuolisia asiantuntijoita, joilla on lain edellyttama asiantuntemus ja
patevyys.

3.4 Tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden valvonta

3.4.1 Tupakkavalvonnan tarkoitus ja tehtava

Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisid aineita sisaltdvien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytén loppuminen. Kunta valvoo
tupakkalain ja sen nojalla annettujen saanndsten toteumista alueellaan. Kuntien tehtava sisal-
tavat mm. tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyyntilupien seka tukkumyynti-
ilmoitusten kasittelyn (mahdollisesti myds savuttomien nikotiinituotteiden osalta lakimuutok-
sen voimaantultua).

Tupakkalain mukaan kunnan terveysviranomaisten tulee omasta aloitteestaan ja tehtyjen il-
moitusten perusteella suorittaa tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja savuttomien nikotii-
nituotteiden varastointi- ja myyntipaikkojen tarkastuksia seka valvoa tupakkatuotteiden, tupa-
kan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sahkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntia ja
muuta luovuttamista seka markkinointi- ja esillapitokieltoja. Kunta valvoo myé6s tupakointikiel-
tojen ja -rajoitusten noudattamista seka maaraa tupakointikieltoja asuntoyhteisén hakemuk-
sesta. Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan sdaanndsten vastaista toimintaa, kunnan tulee
tupakkalain nojalla kieltda sdanndsten vastainen toiminta seka asettaa maaraaika, jonka kulu-
essa tama toiminta on lopetettava.

Tarkastuksella kaytetéaan Vatissa olevaa tarkastuslomakepohjaa.

Asuntoyhteisd voi hakea ymparistdlautakunnalta tupakointikiellon mdaraamista asuntoyhteison
rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytéssa oleviin ulkotiloihin ja
huoneistojen sisdtiloihin. Kielto on maadrattdava asuntoyhteisén hakemuksesta, jos edellytykset
tayttyvat.

Laakelain mukaan kunta valvoo alueellaan nikotiinivalmisteiden kaupoista tapahtuvaa myyntia.
Kunnan tulee omasta aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten perusteella tarkastaa nikotiinival-
misteiden varastointi- ja myyntipaikkoja seka valvoa nikotiinivalmisteiden myyntia. Kunnan on
myodnnettava kirjallisesta hakemuksesta lupa nikotiinivalmisteiden myyntiin, jos hakija tayttaa
ldakelain edellytykset sailyttaa ja myyda nikotiinivalmisteita. Kunnan on ilmoitettava luvan
antamisesta ja myynnin lopettamisesta |ddkelaitokselle. Mikdli myyntitoiminta on tarkastuk-
sessa tai muutoin havaittu lain tai sen nojalla annettujen sdannésten vastaiseksi, kunnan tulee
kieltda toiminta seka asettaa maardaika, jonka kuluessa saanndsten vastainen toiminta on
lopetettava.

3.4.2 Henkilosto

Kauhajoen kaupungin valvonta-alueella tupakka- ja ladkelain valvontaa suorittaa nelja ympa-
ristéterveystarkastajaa.
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3.4.3 Painopistealueet tupakkavalvonnassa

Tupakkalain valvontaohjelmakauden 2025- 2028 painopisteiden tarkoituksena on edesauttaa
tupakkalain ja tupakkapolitiikan tavoitteiden toteutumista. Kunta itse maarittelee, miten pai-
nopisteet huomioidaan kunnan alueella tehtavassa valvonnassa.

Tupakkalain valvontaohjelmakauden 2025-2028 painopisteet ovat:
1) Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakdkulmasta
2) Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettdvyytta koskevan tiedon hyédyntdminen
valvonnassa
3) Etamyynti
4) Markkinointi
5) Ehkaiseva paihdetyd

Valvontakauden alussa resurssit kaytetaan savuttomien nikotiinituotteiden mahdollisiin lupaka-
sittelyihin seka valvonnan téihin (Lakimuutoksen voimaantultua). Muun valvonnan yhteydessa
tehtavissa tarkastuksissa kiinnitetdan huomiota mahdollisuuksien mukaan myés muihin paino-
pisteisiin. Ehkadisevan paihdetydn yhteistydlle ollaan avoimia ja mahdollisuuksien mukaan osal-
listutaan.

Nikotiinivalmisteiden valvonnassa ei ole erillisia painopistealueita.

3.4.4 Valvontakohteiden rekisteroiminen

Kohteiden ilmoitus- ja hyvaksymismenettelyt, joilla viranomainen saattaa tupakkalain ja niko-
tiinivalmisteen mukaisen kohteen valvonnan piiriin on kuvattu laatukasikirjassa.

3.4.5 Tarkastukset

Tupakkavalvonnan tarkastukset perustuvat tupakkalakiin ja sen nojalla annettuihin asetuksiin.
Nikotiinivalmisteiden valvonta perustuu ladkelakiin.

Tupakkalain suunnitelmallista valvontaa on valtakunnallisesti yksinkertaistettu siten, etta
suunnitelmallisen valvonnan piiristéd on poistettu sellaiset kohdetyypit, joissa tupakointi on tu-
pakkalain perusteella kielletty. Tallaisia kohdetyyppeja ovat muun muassa taysin savuttomat
ravintolat, pdivakotien ja oppilaitosten sisatilat ja ulkoalueet seka virastojen ja viranomaisten
seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisélle ja asiakkaille varatut sisatilat.

Valvontaohjelman suunnitelmallisen valvonnan piiristd poistettuihin kohdetyyppeihin voidaan
edelleen kohdistaa suunnitelmallista valvontaa silloin, kun valvontakohdetyyppi on valvonnan
painopistealueena. Muutenkin tupakkalain toteutumista, esimerkiksi koskien tupakointikielto ja
-rajoituksia, voidaan valvoa muun ymparistdéterveydenhuollon valvonnan yhteydessa. Tupa-
kointikieltoja ja -rajoituksia valvottaessa tarkastetaan, ettd tupakointi on kielletty ja tupakoin-
tikieltoja noudatetaan. Tupakkalain mukaisella tarkastuskaynnilld kaytetdaan ensisijaisesti aisti-
havaintoihin perustuvaa arviointia.

Tarkastuksen yleinen maarittely 16ytyy kohdasta 3.1.2. Tarkastuksen sisallén yksityiskohtainen
maaritelma Idytyy laatukasikirjasta.

Alueen tupakkavalvonta- seka nikotiinivalmistekohteiden maarat ja suunnitelmalliset tarkas-
tusmaarat on esitetty liitteessa 1.

Tupakka- seka nikotiinivalvontaa suoritetaan padosin muun valvonnan yhteydessa.
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3.5 Elainladakintahuolto

Eldainlaakintahuollolle on laadittu erillinen valvontaohjelma eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnasta seka kuntien jarjestamista elainladkintapalveluista.

4. Erityistilanteisiin varautuminen

4.1 Toiminta erityistilanteissa

Kauhajoen kaupungin ymparistéterveysvalvonnalla on valmiussuunnitelma erityistilanteita var-
ten.

4.2 Epidemioiden selvittaminen (selvitystyoryhma)

Ilmoitus tai epaily elintarvike-, talous- tai uimavesivalitteisesta ruokamyrkytyksesta edellyttaa
viipymatta

tehtavaa arviointia ja selvitysta tapauksesta. Ruoka- tai vesivalitteisten epidemiatutkimusten
keskeinen tavoite on sairastumisen aiheuttajan ja lahteen etsiminen. Nopea selvittdminen on
tarkedaa, jotta voidaan estaa epidemian mahdollinen leviaminen ja saada ehkadisevat toimenpi-
teet kayntiin. Elintarvikkeiden, juomaveden ja uimaveden valityksella levidvien tartuntatau-
tiepidemioiden seka muiden ruokamyrkytysten selvittdmiseksi, rajoittamiseksi ja ehkaise-
miseksi on tarpeen seurata niiden esiintymista.

Ruokamyrkytysepidemian selvittdmiseksi on nimetty selvitystydryhma. Kauhajoen kaupungin
ymparistélautakunta 15.3.2023 198§.

Elintarvikkeiden ja veden valitykselld levidvien epidemioiden selvitystyéryhman kokoonpano on
seuraava:

- Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen infektiotaudeista vastaava laakari
- Suupohjan Sote-keskuksen tartuntataudeista vastaava laakari
- Sote-keskuksen hygieniahoitaja

- Isojoen kunnan vesihuollosta vastaava

- Kauhajoen kaupungin vesihuollosta vastaava

- Karijoen kunnan vesihuollosta vastaava

- Teuvan kunnan vesihuollosta vastaava

- ymparistopaallikkd

- vastaava virkaelainlaakari

- valvontaelainlaakari

- ymparistéterveystarkastajat (4)

Laajoissa ja luonteeltaan erityisissa epidemioissa tyéryhmaa tdydennetaan ulkopuolisilla asian-
tuntijoilla. Ruokamyrkytysepidemian selvittdminen vaatii hyvaa yhteistyéta tartuntatauti-,
terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisten valilla, jonka takia epidemiatyéryhma
kokoontuu saanndéllisesti kerran vuodessa ja tarvittaessa useammin.

Valvontaviranomainen tekee epidemiaepailya koskevan ilmoituksen sahkdisesti elintarvike- ja
vesivalitteisten ruokamyrkytysepidemioiden ilmoitus- ja raportointijarjestelmaan (RYMY) seka
aluehallintovirastolle. Liséksi sairastumis- ja haittaepailyilmoitukset kirjataan VATI-
tietojarjestelmaan, joko valvontaviranomaisen toimesta tai kuntalainen/toimija voi itse kirjata
ilmoituksen Ilppa-jarjestelman kautta.

Erityistilanteista toimintaohjeet 16ytyvat laatukasikirjasta.
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5. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja raportointi

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia hyédynnetaan ymparistéterveydenhuollon val-
vonnan kehittamisessd, valvonnan toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laa-
dinnassa. Taulukossa on esitetty paapiirteissaan arvioitavat asiat.

Arviointikohde

Tarkastelu ja selvitys

Suunnitellun toiminnan ja tarkastusten
kattavuus

Kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus
Valtakunnallisten ja omien painopisteiden
valvonnan toteutuminen

Tarkastuksilla esiin tulleiden epdkohtien
maara ja laatu seka viranomaisen toimen-
piteet naiden epakohtien korjaamiseksi ja
asioiden saattamiseksi maaraystenmukai-
selle tasolle

Tarkastusten ja naytteiden maara (suh-
teessa valvontasuunnitelmaan)

Toteutuneiden tarkastusten lukumaara
Naytteet ja analyysit
Valvontahankkeisiin osallistuminen

Valvonnasta saadut tulot ja niiden koh-
dentuminen

Valvonnasta kertyvat maksutulot toimi-
aloittain

Valvonnasta saatujen tulojen kohdentu-
minen, tieto siita onko valvonnasta saadut
tulot kohdennettu ymparistéterveyden-
huollon valvonnan kehittamiseen

Voimavarat ja yhteistoiminta-alueen
toimivuus

Voimavarojen maara suhteessa lainsaa-

dannon vaatimuksiin, valvontatarpee-

seen ja suunniteltuun toimintaan

Selvitys, paljonko voimavaroja on kay-

tetty ennalta suunniteltuihin valvonta-

tehtaviin ja kuinka paljon muihin tehta-

viin

- Erittely henkiléstdvoimavarojen
kohdentumisesta eri lakien mukai-
seen valvontaan (VYHA)

- Valvonnan tehokkuuden toteutumi-
nen (verrataan keskusvirastojen oh-
jeisiin)

Toiminnan kehittamistarpeet

Toimenpiteet, joilla tilannetta paranne-
taan seuraavalla toimintavuodella

Arviointi- ja ohjauskaynnit

Havaitut hyvat toimintatavat, kehitetta-
vaa, korjattavaa

Kauhajoen kaupungin ymparistéterveydenhuollon vuoden 2025 valvontasuunnitelman toteu-
tumisen arviointi kasitelldan ymparistdlautakunnassa, jonka jalkeen arviointi toimitetaan sah-
koisesti VYHA-jarjestelman kautta aluehallintovirastoon 31.3.2026 mennessa.
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