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JOHDANTO

Kauhajoen kaupungin ymparistopalveluiden perustehtava on ihmisten ja eldinten viih-
tyisan, terveellisen ja turvallisen elin- ja toimintaympariston turvaaminen sekéa alkupe-
raisen kasvikunnan ja merkittavien geologisten muodostumien seka pinta- ja pohjave-
sien hyvan tilan sailyttaminen koko Suupohjan seutukunnan alueella. Tata pyritaan to-
teuttamaan laadukkaasti ja luonnonarvoja kunnioittaen valvomalla, etta ymparistonsuo-
jeluun liittyvia lakeja ja asetuksia seka viranomaisten antamia lupia ja maarayksia nou-
datetaan. Valvonnan tarkoituksena on ennaltaehkaista ihmisen toiminnasta aiheutuvaa
ympariston pilaantumista ja elinymparistén laadun heikkenemista.

Valvonnalla tarkoitetaan kaikkia niita toimenpiteitd, joita viranomainen tekee lakien ja
niiden nojalla annettujen saaddsten noudattamisen edistamiseksi ja varmistamiseksi.
Valvontaan liittyvat lupien ja ilmoitusten kasittely ja lausuntojen antaminen, joilla var-
mistetaan, etta toiminta ennakolta tayttaa sita koskevat vaatimukset. Varsinainen val-
vonta kohdistuu toiminnan harjoittamiseen, toimintojen ymparistovaikutusten seuraa-
miseen ja toiminnan paattymisen jalkeisiin toihin.

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) edellyttaa, etta valvontaviranomaisen on jarjestet-
tava ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten valvonta
niin, ettd se on saanndllista ja tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Saan-
ndllista valvontaa varten on valvontaviranomaisella oltava valvontasuunnitelma ja val-
vontaohjelma.

1 TOIMINTA-ALUE JA ALUEEN YMPARISTOOLOSUHTEET

1.1 Vdesto ja asutus

Kauhajoen kaupungin ymparistopalveluiden toiminta-alueella on nelja kuntaa Isojoki,
Karijoki, Kauhajoki ja Teuva, joiden yhteenlaskettu asukasmaara on noin 20 378 asu-
kasta (31.12.2023).

Taulukko 1: Asukasmaarat 31.12.2023:

[sojoki KarijoKi Kauhajoki Teuva
Vakiluku 1814 1188 12618 4758
Véeston jakaantuminen 9 6 62 23

kunnittain, %

Taulukko 2: Taajamissa asuva alueen vaesto vuonna 2022:

|sojoki Karijoki Kauhajoki Teuva
Taajama-aste, % 40,8 40,0 68,6 66,6

1.2 Elinkeinot

Suupohjan alueella merkittava osa tyopaikoista |8ytyy kaupan ja palveluiden tuottami-
sen parista. Isossa roolissa on myo6s kuntien ja Hyvinvointi-alueen tuottamat toiminnat
kuten koulutuksen ja terveydenhuollon tehtavat seka molempien organisaatioiden



4

hallinto. Alueella oleva teollisuus on keskittynyt elintarviketuotantoon, huonekalu- ja
puusepanteollisuuteen, metalli-, muovi- seka logistiikka-automaatioaloihin.

Alue on myos vahva maatalousalue, jossa kotieldintalous on keskittynyt maidontuotan-
toon seka kasvavasti myds lihakarjan kasvatukseen. Alueella on jonkin verran sianlihan
tuotantoa. Siipikarjataloutta ja turkiseldaintuotantoa alueella harjoitetaan vain vahai-
sessa maarin. Maanviljelyssa keskitytaan lahinna nurmen ja rehuviljan viljelyyn, mutta
etenkin alueen lansi- ja etelaosassa on perunan ja juurikkaiden viljely téarkedssa osassa.
Viime vuosina on Suupohjan pelloilla kasvanut myos kuituhamppua ja siementen tuo-
tantoon tarkoitettua pellavaa. Vihannesten, salaattien ja yrttien kasvihuoneviljelya on
ainakin Kauhajoella ja Teuvalla.

Suupohjassa on myds runsaat hiekka- ja soravarat sekd muutamia kelvollisia kallioki-
venottopaikkoja. Alueen mineraalivaroja hyodynnetaankin laajalti tie- ja talonrakennus-
toiminnassa myds oman talousalueen ulkopuolella. Maa-ainesala tyodllistaakin useita
kaivu- ja kuljetusalan yrityksia. Hiekkavaltaisiin geologisiin muodostumiin liittyvat myos
runsaat pohjavesialueet. Alueelta saatavaa hyvalaatuista pohjavetta riittdaa normaaliin
talousvesikayttoon kaikille Suupohjan asukkaille ja teollisuudelle sekd myés mm. La-
keuden Veden ottamoiden kautta Seinajoen talousalueelle. Kauhajoen pohjavesivaran-
toja myos pullotetaan Suomen markkinoilla myytavéksi.

Uusiutuvaan energiaan siirtyminen nakyy alueella useina tuuli- ja aurinkoenergiahank-
keina, joiden tyodllistava vaikutus kohdentuu lahinna niiden rakentamisaikaan. Jos vi-
reilld olevat hankkeet toteutuvat, niista saatavien tulojen voidaan olettaa edistavan koko
seutukunnan elinvoimaisuutta.

Suupohjan alueella on kaksi kansallispuistoa, joista molemmat ovat osittain pirstoutu-
neita useampaan osaan. Lauhavuoren kansallispuisto on osa Lauhavuoren-Hameenkan-
kaan Global Geoparkia, joka sai taman Unescon mydntaman alueen erityispiirteista ker-
tovan statuksen vuonna 2020. Geopark -statuksen toivotaan edesauttavan alueen luon-
tomatkailuun liittyvien palveluiden kehittymista ja lisaavan alueen tunnettavuutta. Ym-
paristonsuojelulla on merkittava tehtava tamankin toimialan elinmahdollisuuksien tur-
vaamisessa huolehtimalla, ettéd luonnonsuojelulliset tavoitteet toteutuvat myos kansal-
lispuistoalueiden ulkopuolella.

Taulukko 3: Tyopaikkojen jakaantuminen (Tilastokeskus 2022):

Isojoki Karijoki Kauhajoki Teuva
Alkutuotanto, % 19,5 28,7 8,5 17,6
Jalostus, % 30,4 26,3 26,8 28,5
Palvelut, % 48,5 43,6 63,8 52,7

1.3 Vesistot

Alueen vesistot sijaitsevat Kyronjoen, Lapvaartinjoen (Isojoen), Karvianjoen, Teuvan-
joen ja Narpidnjoen vesistoalueilla. Alue kuuluu Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selka-
meren vesienhoitoalueeseen.

Alueen vesipinta-ala on pieni, silla jarvia on vahan ja virtavedet kapeita. Alueella sijait-
sevat jarvet ovat Isojoen Kangasjarvea lukuun ottamatta, hyvin matalia sekd humus- ja
ravinnepitoisia.



Taulukko 4: Suupohjan kuntien pinta-alat ja vesistopinta-alat (MML 2016):

Pinta-ala yhteensa, km?2

josta vesistoa, km?2

[sojoki Karijoki Kauhajoki Teuva

647,43 186,54

5,05 0,78

131555 556,05

16,57 1,35

Taulukko 5: Alueen suurimmat jarvet ja mihin vesistéon ne kuuluvat (SYKE, Vesikartta):

Jarven nimi  Pinta-ala, Sijainti- P&avesisto
km? kunta

Nummijarvi 4,78 Kauhajoki Karvianjoki

Ikkelajarvi 3,54 Kauhajoki Kyronjoki

Séakkijarvi 1,89 Kauhajoki Karvianjoki

Kauhajarvi 1,02 Kauhajoki Kyronjoki

Kodesjarvi 0,99 Isojoki KarvianjoKi

Ylimysjarvi 0,64 Kauhajoki Karvianjoki

Haapajarvi 0,52 Isojoki Lapvaartinjoki (Isojoki)

Kangasjarvi 0,47 lsojoki Lapvaartinjoki (Isojoki)

Tonijarvi 0,41 Isojoki Selkameren rannikko-
(osaksi alue
KRS)

Kivijarvi 0,38 Isojoki Lapvaartinjoki (Isojoki)

Sarvijarvi 0,33 Isojoki KarvianjoKi

Jarven ekologi-
nen tila

Tyydyttava
Tyydyttava
Hyva
Vélttava
Valttava

Ei tietoa
Hyva

Hyva

Hyva

Ei tietoa
Ei tietoa

Alueella on useita jokia ja niihin liittyvia sivupuroja eli luomia. Maanviljely ja asutus on
keskittynyt jokilaaksojen varsille. Jokivesistot ovat laadultaan hyvin erilaisia, mutta kai-
kille niille tyypillista ovat hyvin suuret sadoloista johtuvat vuosittaiset virtaamanvaihte-
lut. Tama johtuu osaksi valuntavesia keraavien jarvien vahaisestd maarasta. Tehokas
peltojen ja metsien kuivatus on lisannyt virtaamien vaihteluita.

Jokiluonnon ekologinen tila on pysynyt ihmistoiminnasta huolimatta hyvana niilla alu-
eilla, joilla vesistd kulkee metsaisilla alueilla. Alueen runsaiden pohjavesipurkaumien
myonteinen vaikutus virtavesistdjen laatuun néakyy monin paikoin monimuotoisena vesi-
luontona. Peltoalueilla jokien virtaama hidastuu ja myos kasvava ravinnekuormitus tulee
nakyviin joen ekologisen tilan huonontumisena.




Taulukko 6: Jokivesistdjen laatu (ekologinen tila) vuonna 2024 (SYKE, Vesikartta)

Kunta

Isojoki

KarijoKi

KauhajoKi

Teuva

Jokivesisto

Isojoki (paauoma)
Heikkilanjoki
Pajuluoma
Karjenjoki

KarijoKki
Metsajoki
Peninluoma
Teuvanjoki

Hyypéanjoki (Kauhajarvesta Kauha-

joen keskustaan)
Ikkelanjoki
Uuronluoma
Kauhajoki (Kyronjoki)
Nummijoki
Kainastonjoki
Paholuoma
Pantaneenjoki

[tajoki (Lillan)
Peninluoma
Teuvanjoki
Riipinluoma

Ekologisen tilan luokitus

Hyva
Hyva
Hyva
Tyydyttava

Hyva
Hyva
Hyva
Tyydyttava

Hyva

Hyva

Hyva
Tyydyttava
Tyydyttava
Valttava

Ei luokiteltu
Hyva

Hyva

Hyva
Tyydyttava
Valttava

1.4 Pohjavesialueet

Suupohja sijaitsee itdosiltaan Suomenselan vedenjakaja-alueella. Sen vanhat harjut
muodostavat runsaasti pohjavettd, jota kaytetaan yhdyskuntien talousvesitarpeisiin
Suupohjan liséksi Seinajoen ja Narpion suunnilla.

Taulukko 7: Alueella kokonaan sijaitsevat pohjavesialueet (lahde: Eteld-Pohjanmaan Ely-
keskus, pohjavesialueiden uudelleenluokitus- ja rajausaineisto 2023)

Isojoki Karijoki Kauhajoki Teuva
Pohjavesialueiden
lukumaara, kpl 19 6 25 12
- joista 1 lk:n alueita,
kpl 4 5 22 10
Kokonaispinta-ala,
km?2 62,63 2,48 197,07 27,47
Muodostumisaluetta,
km?2 35,43 1,44 70,71 15,75




Vuonna 2023 paivitetyssa pohjavesialueiden riskiluokittelussa on lahes kaikki alueen
pohjavesialueet luokiteltu tilaltaan hyviksi. Lisaselvitysta ja seurantaa vaativia pohjave-
sialueita ovat Kauhajoen Keltamaen ja Hyypanmaen pohjavesialueet.

Kuva 1: Pohjavesialueet:
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Taulukko 8: Vesilaitosten ottama pohjavesi vuonna 2013. (Eteld-Pohjanmaan ELY-kes-
kuksen alueen pohjavesien toimenpideohjelma 2016-2021)

Isojoki
Karijoki
Kauhajoki

Teuva

Vedenottamoita

31

18

Otettava vesimaara
vuonna 2013, m3

117 650
45 226
5372 831

1096 986

Vesimaara vuorokau-
dessa, m3

322
124
14720

3 005

1.5 Suojelualueet

Suupohjassa sijaitsee kaksi kansallispuistoa, jotka ovat Lauhanvuoren ja Kauhanevan-
Pohjankankaan kansallispuistot. Pinta-alaltaan suurimmat luonnonsuojelualueet ovat
keskittyneet suoluonnon suojelemiseen seka jokiluonnon monimuotoisuuden sailyttami-
seen. Alueella on my6s arvokasta harjuluontoa, jota pyritaan sailyttémaan lahinna har-
jujensuojeluohjelmaa noudattamalla. Vanhojen metsien ja lehtojen suojelukohteet ovat

pienialaisia.

Taulukko 9: Alueella sijaitsevat Natura 2000 —suojeluverkoston kohteet:

Alueen nimi
Haapakeidas
Lapvaartinjokilaakso

Lassinharju
Kodesjarvi
Hanhikeidas
Lauhanvuori

Karvian luomat
Karvianjoen kosket

Ylimysjarvi

[so Koihnanneva
Iso Kaivoneva
Mustasaarenneva

Kauhaneva-Pohjan-
kangas
Passinramakka
Kurpanneva
Varisneva
Lutakkoneva
Harjaisneva-Pilkoon-
neva

Sijaintikunnat pinta-ala,
km?

Isojoki (Honkajoki,

Siikainen 57,79

Kauhajoki, Isojoki,

Krs, KarijoKi 2,34

Isojoki 0,67

Isojoki 1,40

Isojoki 9,34

Isojoki, Kauhajoki,

Honkajoki 49,92

Kauhajoki (Karvia)

Kauhajoki (Honka-

joki)

Kauhajoki 1,25

Kauhajoki 13,90

Kauhajoki 5,84

Kauhajoki, Jalas- 7,24

jarvi

Kauhajoki (Karvia, 68,65

Honkajoki)

Teuva 0,60

Teuva, Kurikka 3,95

Teuva 2,78

Teuva 4,55

Teuva 6,91

toteuttamistapa

LsL

LsL, VL
LsL
LsL
LsL

LsL
ML, VL

LsL, ML, VL
LsL
LsL
LsL
LsL

LsL, MRL, MalL, ML, VL
LsL
LsL
LsL
LsL

LsL




LsL=Luonnonsuojelulaki, VL=Vesilaki, MRL=Maankaytto- ja rakennuslaki, ML=Metsa-
laki, MaL=maa-aineslaki

Natura2000 —kohteiden lisaksi alueella on yksityismaille seka myds valtion maille pe-
rustettuja luonnonsuojelualueita seka vapaaehtoiseen suojeluun perustuvia Metso-koh-
teita. Lisaksi voidaan myds mainita Hyypénjokilaakso, joka on valtakunnallisesti merkit-
tava maisema-alue.

PILAANTUMISEN VAARAA AIHEUTTAVAT TOIMINNOT JA YMPA-
RISTON PILAANTUMISRISKIT

Ympariston pilaantumisella tarkoitetaan lainsaadannossa sellaista paastoa, jonka seu-
rauksena aiheutuu 1) terveyshaittaa, 2) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille, 3) luon-
nonvarojen kayttamisen estymista tai melkoista vaikeutumista; 4) ympariston yleisen
viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahentymista, 5) ympariston yleiseen virkis-
tyskayttoon soveltuvuuden vahentymistd, 6) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka
sen kaytolle tai 7) muu naihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus. Paasto
voi olla ihmistoiminnasta aiheutuva aineen, energian, melun, tarinan, sateilyn, valon tai
hajun paastamista tai johtamista veteen, ilmaan tai maaperaan.

Ymparistonsuojelulaissa on lueteltu sellaiset ammattimaiset tai laitosmaiset toiminnot,
joiden tiedetaan voivan aiheuttaa ympariston pilaantumisen vaaraa ja nailta toiminnoilta
edellytetaan toimintaansa sen vuoksi ymparistélupaa. Liséksi myds muut vahaisemmat
tai mainitsemattomat toiminnot voivat aiheuttaa ympariston pilaantumisen vaaraa ja
nailtéd toiminnoilta voidaan edellyttaa ymparistolupaa harkintaperusteisesti silloin kun
kyseisesta toiminnasta voi aiheutua pohjaveden tai pintavesien pilaantumista tai naa-
pureille kohtuutonta rasitusta tai haittaa.

Keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvat alueella maaperaan, pinta- ja pohja-
vesiin, asutuksen osalta viihtyisyyden vahenemiseen seka luonnonympariston tilan heik-
kenemiseen.

2.1 Toiminta pohjavesialueella

Suupohjan alueella merkittavin pilaantumisen riskia kasvattava tekija on pilaantumisen
vaaraa aiheuttavan toiminnan sijaitseminen pohjavesialueella. Ymparisténsuojelulain
pohjaveden pilaamis- ja muuttamiskielto on ehdoton.

Pohjavesialueilla pilaantumisriskia voivat aiheuttaa, jos toiminta ei ole hallittua:

Asutus
- jatevedet, maanalaiset oljyséiliot, lampokaivot ja -putkistot

Maa-ainestenotto

- luvaton tai hallitsematon otto, kotitarveotto

vanhat maisemoimattomat ottoalueet, pohjavesilammikot
Oljytuotteiden kasittely tai sailytys ja konerikot

jatteet ja varastointi

ilkivalta

alueelle soveltumaton toiminta, kuten moottori- ja ammuntaharrasteet

Maatalous
- kemialliset lannoitteet ja karjanlannan kaytto lannoitteena
- torjunta-aineiden kaytto



10

lannan varastointi

jatevedet, kuten maitohuonevedet, puristenesteet
kemikaalien ja polttoaineiden sailytys, kasittely ja kuljetus
peltojen raivaaminen ja kuivatus

Liikenne

- vaarallisten aineiden kuljetus ja onnettomuudet
- tiesuola

- teiden rakentaminen

- hallitsematon maastoliikenne

Yritystoiminta

- paattyneet toiminnot, kuten entiset polttonesteiden myyntipaikat, romuttamot
- olemassa oleva yritystoiminta, kuten polttonesteiden jakelu, tydkonevarikot, tur-
vetuotanto, maalaamot, korjaamot, tuulivoimalat ym.

Muu toiminta

- ampumaradat

- muuntamot

- hautausmaat

- pohjavedenotto

- entiset kaatopaikat

- roskaantuneet alueet

- ojitukset, maanrakennus

Kaikki pohjavesialueilla tapahtuva toiminta ei edellytd ymparisto- tai vesitalouslupaa.
Asutuksen aiheuttamia pohjavesiriskeja hallitaan rakennusluvilla ja kaavoituksella. Maa-
ainestenoton vaikutukset huomioidaan maa-ainesluvissa. Liikenteeseen liittyvia riskeja
hallitaan liikenteeseen liittyvilla luvilla, katsastuksilla, suunnittelulla ja pohjavesien suo-
jaustoimenpiteilla. Eldinsuojien osalta ja osaan yritystoimintaa voidaan soveltaa ympa-
ristolupamenettelya. Ojitukset edellyttavat vahintaankin ojitusilmoitusta, jonka perus-
teella voidaan harkita vesitalousluvan tarvetta.

2.2 Vesistojen tilaan vaikuttava toiminta

Vesistojen tilaan vaikuttavia toimintoja ovat sellaiset toiminnot, joista on mahdollista
paasta ymparistoon vesistoissa haitallisesti vaikuttavia aine- tai energiapaastoja. Tyy-
pillisesti vesistoihin haitallisesti vaikuttavia ovat ravinnevalumat, kemikaali- ja oljypaas-
tot, jatevedet, kiintoaine- ja humuskuormitus, pohjavesipurkaumien vaheneminen seka
vesistojen muuttaminen, kuten ruoppaukset, patoaminen, jne.

Suupohjan alueella sijaitsee sekd Kyrénjoen vesistoalue seka Isojoen-Lapvaartinjoen ja
Teuvanjoen vesistoalueet. Alueella huomioitava toimenpideohjelma on Vesienhoidon toi-
menpideohjelma 2022-2027 Etela-Pohjanmaa, Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa. Toi-
menpideohjelman tavoitteena on estaa vesien tilan heikkeneminen ja saavuttaa vesien
hyva tila. Toteuttamisen keinoina ovat pinta- ja pohjavesien suojeleminen, parantaminen
ja ennallistaminen.

VALVONTAKOHTEET

3.1 Ympaéristoluvan ja ilmoituksenvaraiset seka ymparistonsuojelulain mu-
kaan rekisteroitavat valvontakohteet
Suunnitelmallisen valvonnan ensisijaisia kohteita on ymparistén pilaantumisen vaaraa
aiheuttava toiminta, joka on ymparistéluvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai ymparis-
tonsuojelulain mukaisesti rekisteroitavaa toimintaa. Ymparistéluvanvarainen toiminta
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on madritelty ymparistonsuojelulain 27, 28 ja 30 §:issa, ilmoituksenvarainen toiminta
ymparistonsuojelulain 115a§:ssa ja rekisterditava toiminta ymparistonsuojelulain 116
§:ssa. Toimivaltajaottelusta valtion ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen vélilla on
saadetty asetuksessa ymparistonsuojelusta ja sen muutoksessa (584/2017). Vuonna
2019 voimaan astunut ilmoitusmenettely siirtaa ymparistélupamenettelyn piirista
useita toimintoja ilmoitusmenettelyn piiriin, kuten eldinsuojat, sahat, varikot, kemikaa-
livarastot, viemariverkoston alueella sijaitsevat rehu- ja elintarviketeollisuuslaitokset ja
vahadiset ampumaradat, joissa ei ole haulikkoammuntaa.

Suurin valvontakohteiden ryhmé on eldinsuojat ja niista valtaosa on maidontuotantoti-
loja. My6s nautakasvattamoja ja sikaloita |6ytyy, mutta siipikarjan ammattimainen pito
on vahaista. Eldinsuojien maara on kuitenkin ollut laskussa.

Muissa kohteissa suurimmat ryhmat muodostavat kallionlouhinta ja kivenmurskaus,
ammattimainen tai laitosmainen jatteenkasittely ja polttonesteiden jakeluasemat. Li-
saksi alueeltamme I6ytyy valvottavia elintarvikkeiden jalostuslaitoksia (perunankasit-
tely), ampumaratoja, moottoriurheiluratoja, ulkona olevia suihkupuhalluspaikkoja, 5-25
MW:n energiantuotantolaitoksia, naapuruussuhdelain perusteella luvan saaneita koh-
teita, betonituotetehdas, sahalaitos ja pieneldinten polttolaitos.

3.2 Maa-ainestenoton valvontakohteet

Maa-ainestenoton valvonta siirtyi maa-aineslain muutoksen vuoksi 1.7.2016 alkaen kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavaksi.

3.3 Maa-ainesten ottamislupien valvonta

Maa-ainestenottoa saadellaan maa-aineslain mukaisella lupamenettelylla. Kalliokiviai-
nesten ottamisalueille lisaksi kasitellaan ymparistélupa kallion louhinnalle ja murskaus-
toiminnalle, jos ne yhdessa tai erikseen kestavat yli 50 paivaa. Kivenmurskaus pohjave-
sialueella edellyttaa ymparistdlupaa. Ymparistonsuojelulain muutos mahdollistaa maa-
ainesluvan ja ympaéristéluvan kasittelyn yhteismenettelylla silloin, kun lupa-asiat tulevat
vireille yhta aikaa. Lakimuutoksen myo6ta maa-ainestenottamislupia ja samalle alueelle
sijoittuvia louhinnan ja murskauksen ymparistdlupia voidaan valvoa samanaikaisesti,
jolloin valtytaan useilta tarkastuksilta ja valvonnan paallekkaisyyksilta.

Maa-ainesten ottamislupia valvotaan maastossa tehdyilla aloituskokouksilla, valvonta-
tarkastuksilla ja -kaynneilla seka lopputarkastuksilla. Lupavalvontaa ovat myos vuosi-
ilmoitusten kasittely, vakuuksien ja pohjaveden pinnan- ja laaduntarkkailutulosten ka-
sittely.

Taulukko 10: Vuonna 2024 voimassa olevat maa-ainesluvat ja niiden ottomaéarat:

Lupia yh- joista yhteisluvallisia Lupien sallima otto-

teensi, maara m3/vuosi
Isojoki 12 3 170 800
Karijoki 2 2 21 400
Kauhajoki 39 564 300
Teuva 6 1 107 000
Yhteensa 59 6 863 500

Maa-ainesten ottamistoiminta vaihtelee rakentamisen tarpeiden mukaan. Nykyaikainen
rakentamistapa suosii enenevassa maarin kalliokiviainesten kayttoa.
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3.4 Maa-ainestenoton yleinen valvonta

Maa-ainesten oton valvontaan liittyy myds luvattoman maa-ainesten ottotoiminnan tai
kotitarveottamisen valvontaa. Kotitarveotosta tulee tehda ilmoitus silloin, kun maa-ai-
nesta on otettu tai on tarkoitus ottaa 500 m3. Kotitarveotossa tulee huomioida samat
asiat kuin luvanvaraisessa otossa eli maa-ainesten otolta suojellut alueet, pohjavesien
suojelu, suojaetaisyydet naapuritiloihin ja teihin, ottamisen maisemointi ja metsitys, ot-
tamisen turvallisuus, dljytuotteiden, jatteiden ja ylijgamamaiden kasittely ym. Maa-ai-
nesten ottaminen, joka ei ole kotitarveottoa tai siihen ei ole haettu lupaa, on luvatonta
ottoa, joka ei ole laillisessa tilassa.

Kotitarveottoa ja luvatonta ottoa valvotaan luvallisen maa-ainestenoton valvonnan ja
muun valvonnan yhteydessa. Maa-ainestenottopaikkoja kartoitetaan ja valvotaan mm.
ilmakuvien avulla. Valvonnan helpottamiseksi kartoitetaan kotitarveoton sijaintipaikat.

3.5 Jatelain mukaiset rekisteroitavat jatehuollon valvontakohteet

Jatteen ammattimaisesta keraystoiminnasta, jolta ei edellyteta ymparistélupaa, on teh-
tava ilmoitus alueen ELY-keskukselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten. Kerays-
toiminnalla tarkoitetaan mm. kerayspisteiden ja vastaanottopaikkojen sijoittamista. Jat-
teiden ammattimainen kuljetustoiminta edellyttaa ilmoitusta valtion viranomaiselle.

Jatteiden kerdystoimintaa on valvottava maaraajoin asianmukaisilla tarkastuksilla. Ja-
tehuollon valvontasuunnitelma sisaltyy ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmaan.

Taulukko 11: Jatteen kerdystoiminta Kauhajoen kaupungin ymparistdpaleluien val-
vonta alueella:

Toimija Kerattavat jatejakeet

Kuntien jateyhtion yllapitamat kerays- Lasi- ja metallipakkaukset (pienme-
pisteet (ekopisteet) talli), paperi

Tuottajayhteisojen yllapitamat kerays- Paperi, kartonki, metalli- ja lasipak-
paikat (mm. Rinki-ekopisteet) kaukset, pakkausmuovi

3.6 Jatehuollon yleinen valvonta

3.6.1 Jatelain 124 §:n vaarallista jatetta tuottavat laitokset ja yritykset

Jatelain 124 §:n mukaisesti jatehuollon valvontaviranomaisen on maaraajoin asianmu-
kaisesti tarkastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa syntyy vaaral-
lista jatetta. Osa naista toimijoista on ymparistéluvanvaraisia tai rekisteréinnin piirissa,
jolloin niiden vaarallisten jatteiden jatehuolto tulee valvotuksi osana ymparistélupa- tai
rekisterdinnin valvontaa. Sama koskee myos sellaisia toimijoita, joilla on valtion viran-
omaisen kasittelema ja valvoma ymparistolupa tai jotka on rekisterdity ELY-keskuksen
taholta jatehuoltorekisteriin jatteen ammattimaisena kuljetus- tai valitystoimintana.

Ymparistéluvan ja rekisterdinnin ulkopuolella on joukko pienempia toimintoja, joissa
syntyy vaarallista jatetta. Naita toimijoita ei ole kartoitettu Kauhajoen kaupungin ympa-
ristopalveluiden valvonta alueella. Jatelaki ei edellyta, etta vaarallista jatetta tuottavien
laitosten tai yritysten valvonta siséllytetdéan jatehuollon valvontasuunnitelmaan, mutta
toisaalta ne pitaisi lain mukaan maaraajoin asianmukaisesti tarkastaa.

Mahdollisuuksien mukaan pyritaan kartoittamaan toimintoja, joissa muodostuu vaaral-
lista jatetta ja laatimaan niista valvontarekisteri.
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3.6.2 Rakennus- ja purkutoiden jatteiden valvonta

Rakennuksen purkamiselta edellytetddn maankaytto- ja rakennuslain mukaista purka-
mislupaa tai ilmoitusta, jonka kasittelee rakennusvalvontaviranomainen. Yleensa pur-
kuilmoituksen tai -lupahakemuksen yhteydessa taytetaan lomake, jossa on suunni-
telma, mita jatettd muodostuu ja miten ne kasitellaan. Halutessaan rakennusvalvonta-
viranomainen konsultoi ymparistonsuojelua.

Rakennusten purkamiset eivat tule ymparistonsuojeluviranomaisen tietoon erikseen,
ellei niista ole pyydetty esim. lausuntoa. Jos kyseessa on yksityishenkild, joka purkaa
tai remontoi oman rakennuksensa, jatteet ovat kunnan vastuulle kuuluvaa yhdyskunta-
jatetta ja ne tulee toimittaa jatehuoltomaaraysten mukaisesti kuntien omistaman jate-
huoltoyhtion osoittamaan vastaanottopaikkaan. Jos purkaminen tai remontti on yrityk-
sen vastuulla ja jatteet on luovutettu yritykselle, on yrityksen huolehdittava jatteista.
Yritys voi toimittaa jatteet haluamaansa ymparistoluvalliseen paikkaan, mutta kuljetta-
misessa on kaytettava kyseisen jatteen osalta jatetiedostoon merkittya kuljetusyritysta.

Rakennusten purkutdiden jatteiden valvontaa suoritetaan muun valvonnan yhteydessa
ja haittailmoitusten perusteella. Valitettavasti vuosittain tulee haittailmoituksia maas-
toon viedyista rakennus- ja purkujatteista.

3.6.3 Jatteiden hyodyntamisen valvonta maanrakentamisessa

Eraiden jatteiden, kuten betonin, tiilen ja tuhkien, hyddyntaminen maanrakentamisessa
on mahdollista, mikali se tehdaan valtioneuvoston asetuksen eli ns. MaRa-asetuksen
mukaisesti. Jatteiden hyotykaytto edellyttaa, ettéd hyddyntamispaikalla on laissa saa-
detty suunnitelma tai rakentamislupa ja tehty ilmoitus hyotykaytosta ELY-keskukseen.
ELY-keskus merkitsee ns. MaRa-ilmoituksen ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan, jos
ilmoitus tayttaa asetuksen vaatimukset ja merkitseminen annetaan tiedoksi kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle. MaRa-kohteita valvotaan kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaisten toimesta muun valvonnan yhteydessa ja havaituista poikkeamista ilmoite-
taan ELY-keskukselle. ELY-keskus valvoo myds jatteiden kuljetuksia. Kuljetusyritysten,
jotka kuljettavat jatteita, tulee rekisterditya ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan/ ja-
terekisteriin.

3.6.4 Jatehuoltomaardysten ja jatehuoltoon liittymisen valvonta

Jatehuollon valvonta kunnassa pitaa sisallaan jatehuoltomaaraysten ja roskaantumisen
valvontaa. Roskaantuneille alueille tehdaan tarkastuksia yleensa yleiséilmoitusten pe-
rusteella. Jos maanomistajan kanssa ei saada sovittua alueen siivoamisesta, voidaan
hanelle antaa siivouskehotus ja sen jalkeen voidaan antaa maarays alueen siistimisesta.

Merkittava osa jatehuoltomaaraysten valvonnasta on jatehuoltoon liittymisen valvon-
taa. Kiinteistokohtaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jaaneita kotitalouksia on pys-
tytty valvomaan vain lahinna haittailmoitusten perusteella, esim. jos naapuri tai joku
muu on ilmoittanut, etta roskapusseja keraantyy tontille.

Kotitalouden jatehuollon laiminlyonteja koskevia asioita tulee vireille myos jateasiamie-
hen kautta. Han siirtaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle toimenpiteita varten
jatehuoltomaaraysten rikkomistapaukset, eli Iahinna niiden yhteystiedot, jotka eivat
ole kehotuksista huolimatta liittyneet asianmukaisesti jatehuoltoon.

3.7 Muu ymparistonsuojelun valvonta

3.7.1 Suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolelle jadvat toiminnat

Luvanvaraisuuden ja rekisterdinnin ulkopuolelle ja siten myos suunnitelmallisen valvon-
nan ulkopuolelle jaa joukko pienempia toimintoja, joihin voi liittyd ympariston pilaantu-
misen vaaraa. Toiminnoissa voi muodostua vaarallisia jatteita, jolloin niita tulisi
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tarkastaa jatelain mukaisesti tai toiminnassa saatetaan kayttaa kemikaaleja, jolloin so-
velletaan kemikaalilakia sekd REACH-, biosidi- ja POP-asetuksia. Toimivalta kemikaalien
osalta maaraytyy kunnan ja ELY-keskuksen valilla ymparistonsuojelulain mukaisesti.

Lupa- ja rekisterdintivelvollisuuden ulkopuolelle jaavia pienia ammattimaisia tai laitos-
maisia toimintoja, joissa mahdollisesti kasitellaan vaarallisia jatteita, vaarallisia kemi-
kaaleja, polttoaineita tai niista voi aiheutua paastéja vesiin tai maaperaan, ovat mm:

- eldinsuojat, joiden elainmaara on alle lupa- tai ilmoitusrajan

- auto- ja konekorjaamot

- kone- ja metallipajat

- maalaamot

- auto- ja tydkonevarikot

- jatevesien yhteispuhdistamot

- pienet polttolaitokset

- turpeen kotitarveotto

Toimintoja voidaan ottaa tarvittaessa riskinarvioinnin perusteella suunnitelmallisen val-
vonnan valvontakohteiksi. Naiden valvonnasta ei voida peria maksua samalla tavalla
kuin ymparistolupa- ja ilmoitus/rekisterdintivelvollisista kohteista. Myo6s voidaan tar-
peen mukaan joinain vuosina ottaa valvontakampanjaksi jokin kohderyhma.

3.7.2 Ymparistonsuojelulain kertaluonteisen toiminnan ilmoitusmenettely ja muu
kuin ymparistonsuojelulain tai maa-aineslain mukainen lupamenettely

Taulukko 11: Toimintoja, joille edellytetaan ennakkovalvontana ymparisténsuojelulakiin
perustuva kertaluonteinen ilmoitus tai muu kuin ymparistonsuojelulain tai maa-aines-
lain mukainen lupa:

Toiminta llmoitus tai lupa
Hairitsevaa, tilapaista melua tai tarinaa Meluilmoitus
tuottava toiminta

Maaraaikainen koetoiminta Koetoimintailmoitus
Maa- ja puutarhatalouden ilmoitukset Aumausilmoitus

[Imoitus lannanlevityksesta poik-
keustilanteessa

Poikkeuksellinen tilanne toiminnassa Poikkeuksellisen tilanteen ilmoitus
paastojen ja jatteiden muodostumisen

kannalta

Méaéaraaikaisen vapautuksen hakeminen Poikkeamishakemus

jatevesien kasittelyvaatimuksista ranta-
tai pohjavesialueella.

Jatehuoltomaarayksista poikkeaminen, Poikkeamishakemus
oljysailioiden maahan jattaminen.

Moottoriajoneuvojen tai moottorikayt- Maastoliikennelain mukainen lu-
toisten vesikulkuneuvojen harjoittelu tai pahakemus, vesiliikennelain mu-
Kilpailu maastossa tai vesialueella kainen lupahakemus
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Tilapainen tai pysyva leirintaalue Leirintdaluelupa
Luonnonmuistomerkin rauhoittaminen Hakemus luonnonmuistomerkin
tai rauhoituksen lakkauttaminen rauhoittamiseksi tai rauhoituksen

lakkauttamiseksi

Vuosittain eniten ilmoitetaan lannan varastoinnista aumassa (aumausilmoitukset). Niita
tulee marras-maaliskuussa vuosittain noin 30 kpl. Meluilmoituksia tulee muutamia ke-
saisin, lahinna aanentoistolaitteiden kaytosta ulkosalla (konsertit ym. tapahtumat).
Poikkeamishakemuksia kasitellaan vuosittain 10-15 kpl. Muita lupia ja ilmoituksia ka-
sitellaan vuosittain yhteensa 1-5 kpl.

[Imoitukseen tai lupaan liittyvia tarkastuksia tehdéan muun valvonnan yhteydessa tai
jos niista tulee haittailmoituksia.

3.7.3 Ymparistonsuojelun haittailmoitukset

Kehotuksia ja yksittaisia maarayksia annetaan tietoon tulleissa tapauksissa mm. savu,
haju- ja meluhaittojen vahentamiseksi, asianmukaisen jatehuollon jarjestamiseksi seka
pinta- ja pohjavesien sekd maaperan pilaantumisen ehkaisemiseksi.

Haittailmoituksen voi tehda haitankarsija, muu henkild tai toinen viranomainen suulli-
sesti, puhelimitse, sahkdpostilla tai kirjeella. Tarkastaminen on ymparistonsuojeluviran-
omaiselle keskeinen asian selvittamisen keino. Tarkastus on paasaantoisesti tarpeen
tehda ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan onnettomuuden, haitasta tehdyn
ilmoituksen, lupamaaraysten noudattamatta jattamisen tai muun vastaavan seikan
VUokKsi.

Kehotuksen tai maarayksen antaminen edellyttaa, etta viranomainen myds valvoo keho-
tuksen tai maarayksen noudattamista.

3.7.4 Haja-asutuksen jatevesien kasittelyn valvonta

Ymparistonsuojelulain ja hajajatevesiasetuksen mukaan ennen vuotta 2004 rakennettu-
jen kiinteistojen jatevesijarjestelmien tulee tayttaa jateveden kasittelylle asetetut vaati-
mukset siirtymaaikojen puitteissa. Luokitelluilla pohjavesialueilla tai alle 100 m:n etai-
syydella vesistoista sijaitsevilla kiinteistoilla jatevesijarjestelmien tuli olla kunnossa vii-
meistdan 31.10.2019. Muilla alueilla sijaitsevien jatevesien kasittelyjarjestelmien on
saatettava puhdistusvaatimukset tayttavaan kuntoon muun remontin yhteydessa. Auto-
maattisesti vapautettuja korjausvelvollisuudesta ovat kiinteistot, joiden omistaja tai hal-
tija on syntynyt ennen 9.3.1943 edellyttéaen, etta jatevesijarjestelmasta ei aiheudu ym-
pariston pilaantumisen vaaraa, tai jos kiinteistolla muodostuu jatevesia erittain vahan
(kantovesi). Muilla on mahdollisuus hakea maaraaikaista vapautusta esim. korkean ian
tai sosiaalisen suoritusesteen perusteella, jos kuormitus on muutoin vahaista.

Jatevesien kasittelyjarjestelman uudistaminen edellyttdaa kunnan rakennusviranomai-
selta haettavaa toimenpidelupaa. Jarjestelman rakentamisen valvonta on siten raken-
nusvalvontaviranomaisella. Ymparistonsuojeluviranomainen valvoo jatevesijarjestel-
mien jatevesipaastoja muun valvonnan yhteydesséa silloin, kun tarkastuksia tehdaan
haja-asutusalueella sijaitseviin yrityksiin. Kotitalouksien jatevesijarjestelmien ymparis-
tovaikutusten valvonta voi tulla vireille haittailmoitusten kautta tai muun valvonnan yh-
teydessa, jos havaitaan jatevesista ympariston pilaantumisen vaaraa. Haja-asutuksen
jatevesien kasittelya valvotaan riskiperusteisesti. Valvontaa voidaan kohdistaa tietyille,
valituille alueille riskiperusteisesti. Korkeimman riskin muodostavat pohjaveden muo-
dostumisalueella sijaitseva asutus tai arvokkaan, pilaantumisherkdn vesiston
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tuntumassa oleva asutus. Ymparistonsuojeluviranomainen voi kehotuksen jalkeen kayn-
nistéaa asiassa hallinnolliset pakkotoimet laiminlydnnin oikaisemiseksi.

Puhdistamisvelvollisuuksista poikkeamiseen voi hakea maaraaikaista vapautusta. Ha-
kemukset kasitelladn ja niista tehdaan hallintopaatos. Paatoksista voidaan peria mak-
sua.

3.8 Vesilain valvonta

Vesilain mukaisista asioista kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten ratkaistavaksi tu-
levat lahinna ojituksiin liittyvat erimielisyydet. Kunnan ymparistonsuojelussa ojaerimie-
lisyyksia ratkotaan silloin kun hyddynsaajia on alle kolme. Muussa tapauksessa oja-asia
ratkaistaan ojitustoimituksessa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa tehtyihin oji-
tuspaatoksiin ja sopimuksiin liittyy myos siten valvontaa. Tapauksia on kasiteltavana
verrattain harvoin, johtuen siita, etta hyodynsaajia on usein kolme tai enemman, jolloin
asia kannattaa neuvotella ilman hallintopaatosta. Tarvittaessa ymparistonsuojeluviran-
omainen voi toimia neuvottelussa sovittelijana ja muistion laatijana.

Vesilain yleisia valvontaviranomaisia ovat valtion valvontaviranomainen (ELY-keskus) ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Valvontavastuu on vesilaissa jakamaton. Val-
tion valvontaviranomainen valvoo valtion viranomaisen (Aluehallintoviraston) antamia
vesitalouslupia ja paatoksia seka ELY-keskukseen tehtyja pohjavedenotto- ja ojitusilmoi-
tuksia. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tai sen maaraamalle viranhaltijalle on
annettu vesilain mukaiset oikeudet saada tietoja, tehda tarkastuksia, kulkea toisen alu-
eella, ottaa naytteita, paasta paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toi-
minnan vaikutuksia. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on myos oikeus antaa ke-
hotuksia, joissa kehotetaan lopettamaan vesilain saannosten tai maaraysten vastainen
menettely, ja laittaa vireille hallintopakkoasia valtion viranomaisessa tai tehda ilmoitus
poliisille esitutkintaa varten. Kaytanndssa kunnassa vesilain mukaista valvontaa suori-
tetaan muiden tehtavien ohessa havainnoimalla. Vesilain mukaisia kohteita ovat pohja-
vedenottamot, vesirakennuskohteet ja ojitus. Naista kohteista ei ole tarkempaa tilastoa.
Ojitusilmoituksista tehdyt lausunnot tulevat ELY-keskuksesta tiedoksi kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle.

3.9 Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain mukaisia valvontaviranomaisia toimialoillaan ovat ELY-keskus, kunnan
terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen valvoo, etta vesihuoltolaitoksen hyvaksytylla toiminta-alu-
eella oleva liittymisvelvollisuuden omaava kiinteisto liitetaan vesihuoltolaitoksen vesi-
johtoon ja viemariin. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen myontaa hakemuksesta
toistaiseksi voimassa olevan tai maaraaikaisen vapautuksen liittymisvelvollisuudesta sii-
hen oikeutetuille. Vapautuspaatokseen liittyy valvontaa. Liittymisen valvonta tulee vi-
reille lahinna vesihuoltolaitoksen tai kunnan aloitteesta tai haittailmoituksen kautta.

3.10 Valtion viranomaisen ymparistonsuojelun valvontakohteet

Alueellinen ELY-keskus valvoo alueella valtion viranomaisen valvontatoimivaltaan kuulu-
via toimintoja ja laitoksia. Valtion viranomaisen valvottavia ymparistolupakohteita alu-
eellamme ovat turvetuotantoalueet, joita on kymmenia. Seuraavaksi eniten on eldinsuo-
jia, mutta suurin osa ELY:n valvomista elainsuojista siirtyi kuntien valvottavaksi vuoden
2020 alusta lainsaadantoon tehdyn tehtavajaon muutoksen myéta. ELY-keskuksen val-
vontaan jaavat enaa suurimmat ns. direktiivilaitokset. Muita ELY-keskuksen valvontaan
kuuluvia ympaéaristolupakohteita alueellamme ovat kuntien jatevedenpuhdistamot ja suu-
rimmat teollisuuslaitokset ja jatteenkasittelylaitokset.
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Muita ELY-keskuksen valvomia ymparistonsuojelulakiin perustuvia kohteita ovat jattei-
den hyodyntaminen maanrakentamisessa seka pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyva val-
vonta.

VALVONNAN VOIMAVARAT JA KEINOT

4.1 Valvonnan henkilostovoimavarat

Kauhajoen kaupungin, Teuvan, Isojoen ja Karijoen kuntien ymparistonsuojelun valvon-
taviranomaisena toimii kuntien yhteinen ymparistolautakunta. Vastuukunta Kauhajoki
valitsee lautakuntaan 5 jasentd, Isojoki 1 jasenen, Karijoki 1 jasenen ja Teuva 3 jasenta.
Ymparistolautakunnan esittelijana toimii ymparistépaallikkd. Ymparistolautakunnalle
kuuluu myo6s ymparistoterveydenhuollon terveydensuojelu- ja elintarvikeviranomaiselle
kuuluvaa paatosvaltaa. Ymparistolautakunta on delegoinut ymparisténsuojelun tehta-
viaan ymparistonsuojelun viranhaltijoille. Ymparistonsuojelun henkildsté on 3 vakituista
viranhaltijaa.

Ymparistotarkastajien tybajasta noin puolet 50 9% on laillisuusvalvontaa, joka pitaa si-
sallaan erilaisten lupa- ja ilmoitusasioiden kasittelyn seka yleisdilmoitusten ja asiakkai-
den vireille laittamien valitusasioiden ja esille tulleiden ymparistoénsuojelun ja jatehuol-
lon rikkomistapausten kasittelyn.

Muusta ymparistotarkastajien tydajasta noin 30 % kuluu lausuntojen antamiseen, neu-
vontaan, ohjeistukseen, hallintoon, kehittamiseen, suunnitteluun ja vahaiseen ymparis-
ton tilan seurantaan, kouluttautumiseen ja tiedonhankintaan. Ymparistotarkastajien
tybajasta saanndlliseen valvontaan on kaytettavissa 20 % tyodajasta.

4.2 Valvonnan keinot

Valvonnan keinoja ovat ennen toiminnan aloittamista haettavat luvat, rekisteréinnit ja
ilmoitusmenettelyt (ns. ennakkovalvonta). Valvontaa on myds se, etta valvotaan, etta
luvat ja ilmoitukset tehdaan ennen toiminnan aloittamista. Tietoa uusista toimijoista
saadaan muilta viranomaisilta, paattajilta ja tiedotusvalineista kuten sanomalehdista ja
internetista seka sosiaalisesta mediasta. Oleellisena osana valvonnan keinona on neu-
vonta ja ohjaus.

Varsinaista toiminnan valvomista (eli jalkivalvontaa) on lupien, lupavelvollisten ja rekis-
terdityjen ja ilmoitusmenettelyiden valvonta. Niitd varten tulee olla ajan tasalla oleva
kohderekisteri. Toimintoja valvotaan tarkastuskaynneilld ja toiminnanharjoittajien teke-
mista raportoinneista kuten vuosi-ilmoituksista ja paastotarkkailuista (vesinaytteet, il-
mapaastomittaukset, melumittaukset).

Ympariston tilan valvomiseksi ymparistoviranomaisella on myds oikeus itse ottaa nayt-
teitd, paasta laitoksiin ja toisen alueelle sekd tehda tarkkailua seka saada tietoja salas-
sapitosaannosten estamatta toiminnanharjoittajilta ja muilta viranomaisilta.

Ymparistélautakunnan delegointipaatos on tehty 25.1.2023 § 5. Viranhaltijoille on an-
nettu asioiden valmisteluvastuu seka oikeudet tarkastusten tekemiseen ja tiedonsaan-
tiin. Myds paatosasioita on siirretty viranhaltijoille mm. toiminnan rekisterdinti, ilmoi-
tusasiat ja yksittaisten maaraysten antaminen. Delegointien tarkoitus on joustavoittaa
ja nopeuttaa asioiden kasittelya.
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Taulukko 12: Ymparistonsuojelussa viranhaltijoille delegoidut tehtavat:

Tehtava

Laki, johon tehtdva perustuu

Valmistelee ympaéristonsuojelussa ymparisto-
lautakunnan paatdsasiat.

Laki kuntien ymparistonsuojelun
hallinnosta, ulkoilulaki 18-26 §,
luonnonsuojelulaki 26 ja 28 §

Kayttaa tehtaviensa hoidon kannalta tarpeellista
tiedonsaanti-, tarkkailu- ja tarkastusoikeutta ja
on oikeutettu saamaan virka-apua muilta viran-
omaisilta tehtavansa suorittamiseksi.

Laki kuntien ymparistonsuojelun
hallinnosta 11 §, ymparistonsuo-
jelulaki 117 §, 187 §, jatelaki 122,
123 §, vesilaki 14:3 §, maa-aines-
laki 14 §, ulkoilulaki 23 §

Valtuuttaa avustavan henkilon tiedonsaanti-,
tarkkailu- ja tarkastustehtaviinsa.

Ymparistonsuojelulaki 173 §, vesi-
laki 14:3 §

Siirtéa ymparistélupa-asian tarvittaessa aluehal-
lintoviraston kasiteltavaksi.

Ymparistonsuojelulaki 36 §

Hyvaksyy ymparistdoluvassa ja maa-ainesten ot-
tamisluvassa maaratyn vakuuden ja paattaa va-
kuuden vapauttamisesta tai vahaisesta muutta-
misesta tai lisavakuudesta.

Ymparistonsuojelulaki 61 § ja
maa-aineslaki 12 §

Paattaa ymparistéluvassa maaratyn tarkkailu-
suunnitelman hyvaksymisesta ja muuttami-
sesta.

Ymparistonsuojelulaki 64, 65 §

Paattaa ymparistdéluvan maarayksen noudatta-
misen maaraajan pidentamisesta.

Ymparistonsuojelulaki 91 §

Arvio ymparistoluvan muuttamisen tarpeen, jos
ymparistoluvassa on maaratty lupamaaraysten
tarkistamisesta.

Ymparistonsuojelulain muutos
423/2015

Antaa paatoksen poiketa vahaisesti maa-aines-
ten ottamisluvassa hyvaksytysta ottamissuunni-
telmasta tai annetuista lupamaarayksista.

Maa-aineslaki 16 § 2. Mom

Kasittelee rekisterditavan toiminnan ilmoituksen
ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan tai jate-
huoltorekisteriin seka maaraa rekisterdinnista
suoritettavan maksun voimassa olevan maksu-
taksan mukaisesti.

Ymparistonsuojelulaki 117 §, jate-
laki 100 §
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Antaa paatoksen erityisen hairitsevéaa melua ja
tarinaa tai koeluonteista toimintaa koskevasta il-
moituksesta.

Ymparistonsuojelulaki 118 - 119,
122 §

Ratkaisee jatevesien kasittelya koskevat poik-
keamishakemukset.

Ymparistonsuojelulaki 156 d §

Myontaa vapautuksen yleiseen vesijohto- ja vie-
mariverkkoon liittymisvelvollisuudesta.

Vesihuoltolaki 11 §

Antaa leirintaalueen alueen pitajalle leirintaalu-
eilmoituksen johdosta tarpeellisia maarayksia
tai kieltaa tilapaisen leirintdaalueen pitamisen
seka antaa huomautuksia leirintédalueen pitajalle
tai sulkee leirintdalueen maaraajaksi.

Ulkoilulaki 21,24,25, 26 §

Antaa yllattavassa, toiminnasta riippumatto-
massa poikkeuksellisessa tilanteessa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan kuu-
luvalle toiminnalle tarpeelliset maaraykset ja hy-
vaksyy ehdollisesti valttamattoman valiaikaisen
poikkeuksen ymparistonsuojelulakiin tai jatela-
kiin perustuvasta velvollisuudesta.

Ymparistonsuojelulaki 120, 122,
123§

Antaa kehotuksen sdannosten tai lainvastaisen
toiminnan lopettamiseksi tai laittaa vireille hal-
lintopakkoasian rikkomuksen tai laiminlyonnin
oikaisemiseksi.

Ymparistonsuojelulaki 179 §, vesi-
laki 14:2 §

Antaa muuta kuin luvanvaraista tai rekisteroita-
vaa toimintaa koskevan yksittaisen maarayksen
ympariston pilaantumisen tai roskaantumisen
ehkaisemiseksi, seka asianmukaisen jatehuollon
jarjestamiseksi.

Ymparistonsuojelulaki 180 §, jate-
laki 125 §

Antaa Kkiireellisessa tapauksessa valiaikaisen
kiellon tai maarayksen rikkomuksen tai laimin-
lyonnin oikaisemiseksi tai keskeyttaa valiaikai-
sesti ympariston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
van toiminnan tai vesilaissa tarkoitetun ilmoituk-
senvaraisen ja ilmeisen lainvastaisen toiminnan.

Ymparistonsuojelulaki 182 §, jate-
laki 126 §, vesilaki 14:11 §

Keskeyttaa lain-, saadosten ja maaraysten vas-
taisen maa-ainesten ottamisen.

Maa-aineslaki 15 §
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Tekee ilmoituksen valvottavansa lain rikkomi-
sesta tai ympariston turmelemisesta esitutkin-
taa varten poliisille.

Ymparistonsuojelulaki 188 §, vesi-
laki 14:2 § jatelaki 136, maa-ai-
neslaki 18 §

Maaraa toimenpiteestd aiheutuneen maksun
voimassa olevan ymparistonsuojelun tai maa-ai-
nesmaksutaksan mukaisesti lukuun ottamatta
niita maksuja, jotka paatetaan lautakunnassa
paatoksenteon yhteydessa.

Ymparistonsuojelulaki 205 §, ja-
telaki 144 §, maa-aineslaki 23 §);
ottaen huomioon mikroyrityksen
valvonnasta perittavan maksun
kohtuullisuuden (ymparistonsuo-
jelulaki 206 §

Maaraa mittauksista ja tutkimuksista aiheutu-
neiden kohtuullisten kustannusten maksajaksi
tarkastetun paikan tai tuotteen haltijan.

Jatelaki 123 §

Myontaa jatehuoltomaaraysten 16 §:n mukaisen
poikkeuksen jattaa kaytosta poistettu, puhdis-
tettu ja tarkastettu polttonestesailio maan alle.

Jatelaki 91 §

Antaa lausunnon

1. jatehuoltoviranomaiselle poikkeuksen
myontamisesta jatehuoltomaarayksiin

2. rakennusvalvontaviranomaiselle rakennus-
lupa- ja suunnittelutarveratkaisuasioissa

3. kunnalle asemakaavaluonnoksesta tai -eh-
dotuksesta

4. muista asioista viranomaisille Kkiireelli-
sessa tapauksessa seka antaa toimialal-
laan lausunnon, vastineen tai kehotuksen,
joka koskee lupa-asian kasittelya, valvon-
taa tai lain tulkintaa

Laki kuntien ymparistonsuojelun
hallinnosta 6 §

Paattaa ymparistonsuojeluviranomaisen asiakir-
jan antamisesta.

Laki viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta 14 §

— hallintopakon kayttaminen,

Delegoinnin jalkeen ymparistélautakunnan paatosvaltaan ymparisténsuojelussa kuulu-
vat

— valvontasuunnitelman hyvaksyminen,

— ojitusta koskevan erimielisyyden ratkaiseminen vesilain 5 luvun 5
8:n mukaisissa oja-asioissa, seka

— ymparistd- ja maa-ainesluvista paattaminen,

— elainsuojien ilmoituksista paattaminen,

— maastoliikennelain ja vesiliikennelain mukaisista luvista seka
maanomistajan suostumuksella yksityismaalla sijaitsevien luon-
nonmuistomerkkien rauhoittamisesta ja rauhoituksen lakkautta-

misesta paattaminen.
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Lautakunta antaa lausuntoja merkittavista ymparistoon vaikuttavista suunnitelmista ku-
ten yleiskaavaluonnoksista ja -ehdotuksista seka kokousaikataulun puitteissa myods ym-
paristoon merkittavasti tai laajalti vaikuttavista valtion lupaviranomaisessa vireilla ole-
vista lupahakemuksista.

4.2.1 Suunnitelmallinen valvonta

Suunnitelmallinen valvonta perustuu valvontasuunnitelmaan ja sen tarkoituksena on eh-
kaista lain ja maaraysten vastaista toimintaa ja haittojen syntymista. Valvonta on pitkalti
toiminnanharjoittajien kanssa keskustelua ja ohjausta. Valvontasuunnitelman tavoit-
teena on voimavarojen kohdentaminen riskiperusteisesti.

Taulukko 13: Suunnitelmallisen valvonnan keinoja ja niiden kehittamistoimenpiteita:

Luvat ja maaraykset
Lupapaatosten ja maaraysten kehittaminen, niin etta maaraykset ovat selkeita ja
ymmarrettavia

Neuvonta ja ohjaus

Luvanhakijoiden, -haltijoiden ja ilmoitus/rekisterdintivelvollisten opastaminen ja
ohjeistaminen niin, ettd heidan suunnitelmansa ovat selkeita ja asiantuntevia, ja
toiminnanharjoittajat ymmartavat vastuunsa ja velvollisuutensa.

Tarkastukset
Tarkastukset ovat saéannonmukaisia, huolellisesti ja asiantuntevasti tehtyja

Raportointi ja velvoitetarkkailu
Toiminnanharjoittajilta edellytetdén raportointia ja velvoitetarkkailujen hoitamista.
Raportit ja velvoitetarkkailut tarkastetaan.

Valvonnan maksullisuus

Valvonnan maksuissa kannustetaan toimimaan lain- ja maaraysten mukaisesti.
Laiminlydntien valvonta ja niiden johdosta tehdyt ylimaaraiset tarkastukset ovat
maksullisia

Valvonnasta tiedottaminen

Valvontasuunnitelman julkistamisella lisataan valvonnan lapinakyvyytta ja hyvak-
syttavyytta. Valvontakampanjasta voidaan tiedottaa toimijoita ennakkoon. Tiedot-
tamisella on laiminlyontien ja rikkomusten osalta ennaltaehkaisevaa vaikutusta.

4.2.2 Ennakoimaton valvonta

Ennakoimattomassa valvonnassa lain tai maarayksen vastainen ei-toivottu tilanne on jo
yleensa tapahtunut tai vaarassa tapahtua ja valvonta kohdistuu tilanteen korjaamiseen
ja ohjaamiseen oikeaan suuntaan. Hyvalla suunnitelmallisella valvonnalla voidaan va-
hentaa ennakoimattoman valvonnan tarvetta, mutta ennakoimatonta valvontaa ei voida
suunnitelmallisen valvonnan avulla kokonaan valttaa. Osa toimijoista ei ole lupa/ilmoi-
tusvelvollisuuden piirissd, niin ettéd ennakkovalvonta olisi mahdollista.
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Ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituk-
sen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettava asia muulla asi-
anmukaisella tavalla.

Ennakoimaton valvonta-asia voi tulla vireille viranomaisen omasta havainnosta, yleisoil-
moituksena tai toiselta viranomaiselta. Valvonnan keinoja ovat talldin tilanteen selvitta-
minen, tarkastukset, neuvonta ja ohjaus seka kehotukset ja maaraykset. Jos tilanne on
vakava ja toiminnasta aiheutuu valitonta vaaraa ihmiselle tai uhkaa aiheutua valittomia
ja huomattavia haittavaikutuksia ymparistolle eika toiminnanharjoittaja ole ryhtynyt riit-
taviin toimenpiteisiin, voi viranhaltija ryhtya valittomiin keskeyttéamistoimiin ja saada
siihen virka-apua poliisilta. Viimeisena keinona laillisen tilanteen palauttamiseen ovat
hallinnolliset pakkokeinot kuten uhkasakko, keskeyttamisuhka ja teettamisuhka, joista
paattaa ymparistolautakunta.

VALVONNAN JARJESTAMINEN JA RISKINARVIOINTI

Ymparistonsuojelulaki edellyttaa, etta sita valvovan viranomaisen on jarjestettava ym-
paristonsuojelulain ja sen nojalla annettujen séannosten ja maaraysten valvonta niin,
ettd se on laadukasta, saanndllista, tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin.
Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttama-
tonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti. Ymparistonsuojelun valvontasuunnitel-
massa on kuvattava valvonnan jarjestéaminen ja riskinarviointi

5.1 Ymparistolupa- ja rekisterointivelvollisten valvonta

Ymparistélupa- ja rekisterdintivelvollisten toimijoiden valvonta pyritéan suorittamaan
tasavertaisesti toimialaa koskevia lakeja ja asetuksia noudattaen. Resurssien salliessa
tarkastukset jaetaan viranhaltijoille lupaperustekohtaisesti niin etta tarkastustoiminta
on tehokasta ja yhtenaista. Toimialakohtainen perehtyminen edistaa valvonnan laaduk-
kuutta.

5.1.1 Suunnitelmallisen valvonnan tarpeen maarittaminen riskinarvioinnin perus-
teella

Ymparistoriski on ei-toivottu tapahtuma, jonka seurauksena ymparisto voi pilaantua.
Riskin toteutuminen voi tapahtua onnettomuuden ja vahingon kautta tai puutteiden ja
laiminlydntien kautta. Riskin merkittavyyteen vaikuttaa riskin toteutumisen todennakai-
syys ja siitéd aiheutuvan seurauksen vakavuus. Mita suuremman riskin toiminta ympa-
ristolle aiheuttaa, sita tiiviimmin sitd on valvottava. Riski voi myo6s toteutua, niin etta
siihen ei ole osattu varautua tai siita ei olla oltu lainkaan tietoisia.

Valvontatoimet ja tarkastukset kohdistetaan ensisijaisesti toimintoihin, joiden arvioi-
daan aiheuttavan suurimman ymparistoriskin.

Taulukko 14: Ymparistoriskin arviointiin vaikuttavat tekijat

Toiminnan luonne

- Toiminnan luonne kertoo, millaisia riskeja kyseiseen toimialaan liittyy ja niiden
merkittavyyden.

- Riskeja ovat mm. melu-, haju-, tarina- ja ainepaastot, kemikaalien kaytto seka syn-
tyvat jatteet. Riskit voivat todentua erityisesti hairio- tai onnettomuustilanteessa.
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Toiminnan sijainti

- Sijaitseeko toiminta pohjavesialueella, hairiintyvan kohteen tai vesiston laheisyy-
dessa tai viemariverkon ulottumattomissa. Sijainnilla on tarkea merkitys paaston
leviamiseen ja vaikuttavuuteen.

Toiminnan jarjestaminen

- Riskiin vaikuttaa myos, miten toiminta on jarjestetty. Onko toimijalla kaytettavissa
riittava asiantuntemus ja resurssit varautumisessa ymparistoriskeihin? Onko aikai-
semmassa valvonnassa havaittu puutteita? Onko toiminnassa kaytéssa paras kayt-
tokelpoinen teknologia?

Suunnitelmalliseen valvontaan kuuluville kohteille maaritetaan toimialakohtainen val-
vontaluokka.

Taulukko 15: Suunnitelmallisen valvonnan alustavat valvontaluokat:

Valvontaluokka 1 Tarkastetaan 1-2 vuoden
- Jatteiden kasittely, maa-ainesten ottoalueet valein
Valvontaluokka 2 Tarkastetaan 3 vuoden

- riskinarvioinnin perusteella luokasta 3 tai valein

luokasta 1 siirretty toiminta

Valvontaluokka 3 Tarkastetaan 5 vuoden
- eldinsuojat ja turkistarhat valein
- polttonesteiden jakeluasemat
- elintarviketeollisuus
- energiantuotantolaitokset
- kallionlouhinta ja -murskaus

- muut
- Valvontaluokka 4 Tarkastetaan kerran lu-
- maéaraaikainen kertaluonteinen toiminta, van voimassaoloaikana

kuten jatteiden sijoittaminen maarakenteisiin

Maaraaikaistarkastusten tarkastusvali maaraytyy kohteen riskinarvioinnin mukaan. Ris-
kinarvioinnin edellytys on, ettéd kohteessa on tehty ainakin yksi suunnitelmalliseen val-
vontaan kuuluva valvontatarkastus. Toimialakohtainen valvontaluokka toimii lahtékoh-
tana maaraaikaistarkastusten aloittamiselle ja alustavana tarkastusvalina. Tarvittaessa
kohteen tarkastusvalia voidaan muuttaa riskinarvioinnin perusteella. Riskinarvioinnissa
otetaan huomioon edelld esitetyssa taulukossa olevat tekijat.

5.1.2 Suunnitelmalliset tarkastukset

Suunnitelmallinen valvonta perustuu vuosittain laadittavaan valvontaohjelmaan, johon
on Kirjattu tulevan vuoden maaraaikaistarkastukset ja valvontakohteet. Valvontakohteita
ovat lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintivelvolliset kohteet, huolimatta siita onko toiminnalle
kasitelty ymparistolupaa, ilmoitusta tai rekisterdintia. Toiminta on voitu aloittaa aikana,
jolloin ei viela ole ollut ymparistolupia tai lupaa ei ole edellytetty. Valvontaohjelman
mukaisesta tarkastuksesta peritdaan taksassa maaritelty maksu.
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Suunnitelmallisen valvonnan tarkastuksen ajankohdasta sovitaan toiminnanharjoittajan
kanssa etukateen niin, ettda toiminnanharjoittajalla on riittavasti aikaa varata tarkastuk-
selle vaadittavat dokumentit. Tarkastus sovitaan mielelldéan vahintaan viikkoa ennen.
Toiminnanharjoittajalle ilmoitetaan yhteydenotossa tarkastettavat asiat ja miten hanen
tulee varautua tarkastukseen.

Tarkastus suoritetaan hallintolain 39 §:n edellyttamalla tavalla: "Viranomaisen on ilmoi-
tettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota
asia valittémasti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutu-
mista. Edella tarkoitetulla asianosaisella on oikeus olla lasnd tarkastuksessa sekd esittaa
mielipiteensa ja kysymyksid tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksen kuluessa asian-
osaiselle on, mikdli mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja
jatkotoimenpiteista. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen
haltijalle kohtuutonta haittaa.

Tarkastajan on viipymatta laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee
kayda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus
on annettava tiedoksi tarkastuksessa lasndoloon oikeutetulle asianosaiselle.”

Tarkastuksessa kaydaan lapi luvan ja lainsaadannon edellyttamat toimenpiteet. Tarkas-
tus pitaa sisallaan asiakirjojen tarkastuksen sekéa laitos- tai toiminta-alueella tehtavan
tarkastuksen. Jos tarkastuksella havaitaan puutteita tai laiminlyonteja, annetaan toi-
minnanharjoittajalle maaraaika puutteiden tai laiminlyontien korjaamiselle. Puutteiden
tai laiminlydntien korjaamisen suorittamista valvotaan. Uusintatarkastus on maksulli-
nen, jos taksassa on nain maaratty.

Mikéli uudelleen todetaan puutteita korjauskehotuksen noudattamisessa, voidaan asi-
assa ryhtya tarvittaessa hallinnollisiin pakkokeinoihin. Jos maarayksia on huomautuk-
sista huolimatta toistuvasti rikottu ja toiminnasta aiheutuu ympariston pilaantumisen
vaaraa, voidaan lupa perua. Jos laiminlyonti ei ole vahainen, on valvontaviranomaisen
ilmoitettava asia esitutkintaviranomaisille.

5.1.3 Toiminnan raportointi ja tarkkailutulokset

Suunnitelmalliseen valvontaan kuuluu my6s toiminnanharjoittajien vuosiraporttien tar-
kastaminen ja velvoitetarkkailutulosten vastaanotto ja tarkastaminen. Ymparistélupien
lupamaarayksissa ja rekisterdityja toimintoja koskevissa asetuksissa maarataan toimin-
nan valvonta- ja seurantatietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle. Valvontatie-
toja ovat mm. vuosiraportit, joissa on tietoja toiminnan tuotantomaarista, jatteista,
paastoista ja hairiotilanteista. Seurantatietoja ovat velvoitetarkkailut, jotka ovat yleensa
ulkopuolisen naytteenottajan ottamia ymparistonaytteita, kuten vesinaytteita. Toimijoi-
den maksamalla velvoitetarkkailulla seurataan toiminnan ymparistovaikutuksia.

5.2 Jatehuollon valvontakohteiden suunnitelmallinen valvonta

Jatehuollon valvontakohteita, joille tulee olla valvontasuunnitelma, ovat jatteen kerays-
toiminta ja toiminta, jossa tehdaan jatteiden kansainvalisia siirtoja, tai jossa voidaan
perustellusti olettaa olevan jatteiden kansainvalisia siirtoja.
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Taulukko 16: Jatteiden kerdystoiminnan tarkastukset

Valvontaluokka 1
Toiminta, johon liittyy jatteen kansainvalisia Tarkastetaan kerran vuodessa
siirtoja

Valvontaluokka 2
Jatteen kerayspaikat Tarkastetaan tarvittaessa

Jatteiden kerayspaikoilla tehddan tarkastuksia tarvittaessa haittailmoitusten perus-
teella. Tarkastuksia voidaan tehda kerayspaikoilla myds muun valvonnan yhteydessa.

5.3 Maa-aineslupien suunnitelmallinen valvonta

Maa-ainesten ottamisalueille, joilla on voimassa oleva maa-aineslainmukainen lupa ja
ottamistoimintaa, pyritaan tekemaan valvontakaynti kerran vuodessa. Valvontakaynnin
kustannus sisaltyy maa-ainesluvan haltijoilta perittavaan vuosimaksuun. Valvontakayn-
nit ajoitetaan maastokaudelle, eika niista erikseen ilmoiteta luvan haltijalle. Kaynnilla
tarkastetaan paallisin puolin vastaako maa-ainesten ottaminen myodnnettya lupaa ja teh-
tyja vuosi-ilmoituksia. Kaynnilla voidaan tehda esim. korkeusmittauksia tai ottaa nayt-
teita ja valokuvia. Kaynnista tehdaan merkinnat valvontaviranomaisen omaan tietojar-
jestelmaan. Jos maastokaynnillé havaitaan poikkeamia luvan suunnitelmasta tai lupa-
maarayksista, laaditaan poikkeamista tarkastuspdéytakirja, joka toimitetaan luvanhalti-
jalle. Samalla voidaan pyytaa selvitysta toiminnasta ja/tai kehotetaan korjaamaan ha-
vaitut puutteet ja poikkeamat.

Jos ottamisen valvonta edellyttdaa katselmusta, sovitaan siitd maa-ainesten ottajan
kanssa etukateen. Suoritettavia katselmuksia ovat ainakin alkukatselmukset, joissa kay-
daan lavitse ottaminen ja sen keskeiset ehdot seka loppukatselmukset, joissa tarkaste-
taan maisemointityot.

5.3.1 Maa-ainesten ottamisen vuosi-ilmoitukset

Maa-ainesten ottajien tulee ilmoittaa lupakohteilta otetun maa-aineksen maaratiedot
vuosittain ymparistohallinnon yllapitamaan NOTTO-tietokantaan. Maa-ainestenottoa
valvova kunnan ymparistonsuojeluviranomainen saa valvontaansa varten tarvittavat ot-
tomaarat kyseisesta tietokannasta.

5.4 Muun suunnitelmallisen valvonnan jarjestaminen

Valvontaohjelmaan kirjataan myos sellaisia tarkastuskohteita, joiden tiedetaan vaativan
tarkastusta maarayksen, kehotuksen, ilmoituksen tai muun paatoksen tai tiedon perus-
teella. Lisaksi suunnitelmaan voidaan ottaa projekteja, joissa valvontaa kohdistetaan
toimintaan, joka ei ole lupa- tai rekisterdintivelvollista, mutta toimintaan liittyy ymparis-
toriskeja.

Muun suunnitelmallisen valvonnan tarkastuskohteita voivat olla esimerkiksi:

- pohjavesien suojelusuunnitelmassa kartoitetut riskikohteet

- jatelain mukaiset vaarallista jatetta tuottavat toimijat

- meluilmoituskohteet

- maastoliikennelain mukainen harjoitus- tai kilpailualue

- toiminta, jolle on annettu yksittdinen maarays ympariston pilaantumisen ehkaise-
miseksi

- haja-asutusalueen jatevesienkasittelykohteet riskialueilla
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5.5 Ennakoimaton valvonta

Hairiotilanteen, haittailmoituksen tai muun havaitun asian perusteella tehdaan tarvitta-
essa tarkastuksia. Asiallinen ilmoitus tai havainto tulee selvittaa ja tarkastus on keskei-
nen asian selvittémisen keino. Tarkastuksesta ei valttamatta ilmoiteta etukateen toimin-
nanharjoittajalle, jos siihen ei ole aikaa tai vastuullinen ei ole tiedossa tai tarkastuksen
ilmoittaminen vaarantaisi muuten tarkastuksen tarkoituksen esim. rikkomus- tai rikos-
epailytapauksessa.

Suullisesti tai puutteellisin tiedoin sahkopostilla tai kirjeella tullut haittailmoitus kirja-
taan ylos ja selvitetaan mahdollisuuksien mukaan. Tallainen ilmoitus ei ole hallintolain
mukaisesti vireilla oleva asia eika siita tehda valituskelpoista paatosta. Viranomainen
VoI itse tarvittaessa ottaa téllaisen asian vireille, jos se katsoo yleisen ymparistonsuoje-
lun edun niin vaativan.

Kirjalliset toimenpidepyynndét, joista ilmenee asiakirjan lahettajan nimi, yhteystiedot
seka vaatimukset perusteluineen kasitellaan hallintolain mukaisena vireillepanona.

VIRANOMAISTEN VALINEN YHTEISTYO

Kunnallisten ymparistolupa-, ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisten kohteiden valvonnan
paavastuu on kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella. Viranomaisten valisia yhteistyo-
muotoja ovat lausunnot sekd yhteistarkastukset. Yhteistyd korostuu ei-luvanvaraisten
toimintojen ja vireille tulevien valitusasioiden valvonnassa. Naissa toimivalta tai toimin-
taa koskeva lainsaadanto saattaa olla viranomaisten kesken paallekkaista.

Taulukko 17: Yhteistyoviranomaiset ja niihin liittyvat asiat:

Yhteistyoviranomainen Valvontayhteistyon asiat

Kunnan terveydensuojeluvi- Lausuntojen pyytaminen ymparist6- ja maa-aineslupaha-

ranomainen kemuksiin ja muihin asioihin, yhteistyd ja yhteistarkas-
tukset ymparistohaittaa koskevissa valituksissa, vesi-
huoltolain mukaiset tehtavat ja talousvesiasiat, jatehuol-
toon liittyvat terveyshaittakysymykset, suuret yleisétilai-
suudet, lausuntoyhteistyd esim. kaavoituksessa (mm.
tuulivoimakaavat)

Kunnan rakennusvalvonta Rakennuslupa- ja purkamislupalausunnot, haja-asutus-
alueen jatevesien kasittely, roskaamiskohteet asemakaa-
voitetuilla alueilla.

Kunnan kaavoitus Kaavalausunnot ja maankayton suunnittelu

Kunnan jatehuoltoviran- Lausunnot jatelautakunnalle, jarjestetyn jatehuollon liit-
omainen (jatelautakunta ja tymisen valvonta, muu jatehuoltomaaraysten valvonta
jateasiamies)

Kunnallinen valvontaeldin- Eldinsuojat, haaskat ja eléinjatteen kasittely

laakari

ELY-keskus Lausuntojen pyytéaminen ymparisto- ja maa-aineslupaha-
kemuksiin ym., pilaantuneet maat
MaRa-ilmoitusten valvonta, jatteiden kuljettamisen val-
vonta, vesienhoito ja vesilain valvonta, maatalous, luon-
nonsuojelu ja vieraslajien torjunta, rikosasiat




Aluehallintovirasto

Palo- ja pelastuslaitos

Kunnan tekninen toimi

Kunnallinen maaseututoimi

tokset

set

TUKES

Poliisi

Ruokavirasto

Vesihuolto- ja jatehuoltolai-

Naapurikuntien viranomai-
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Lausunnot ymparistélupa-
hallintopakko

ja vesitalouslupa-asioissa,

Oljyntorjunta, 6ljy- ja kemikaalisailiot, onnettomuudet,
joista paastoja, paloturvallisuusasiat, varautuminen,
poikkeustilanteet

Kunnan alueet ja infran yllapito ja rakentaminen, 0oljy-
paaston jalkitorjunta, roskaantuminen ja vieraslajien tor-
junta

Eldinsuojat ja lannoitteiden levitys
Vesi- ja jatehuollon valvonta

Vaikutuksiltaan kunnan rajat ylittava toiminta, esim.
melu- ja vesipaastot

Kemikaalien varastointi ja kayttaminen, oljysailiciden
tarkastajarekisteri, kemikaalirekisteri

Rikkomus- ja rikosasiat, virka-apu

Lannoitusvalmisterekisteri, maatalous, eldinjatteen ka-

sittely

7 VALVONTAOHJELMA

Valvontaohjelmaan kuvataan suunnitellut valvontatoimenpiteet tulevalle kaudelle.
Se koostuu julkisesta yhteenveto-osasta ja valvontaorganisaation sisdiseen kayttoon
tarkoitetusta kohde- ja toimenpidetaulukosta.

Valvontaohjelma on suunnitelma toteutettavista luvanvaraisten ja rekisterditavien
toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja muista saanndéllisen valvonnan toimenpi-
teista. Valvonta-ohjelmaa on tarpeen paivittaa vuosittain, silla valvontakohteet muut-
tuvat uusien lupien ja paattyvien toimintojen osalta jatkuvasti. Tiedot valvontakoh-
teista saadaan ymparistonsuojelussa kaytossa olevista tietojarjestelmista, joiden
tietoja valvontaa suorittavat tyontekijat yllapitavat tyonsa ohessa jatkuvasti.

8 TIETOJARJESTELMAT

Tietojarjestelmissa yllapidetaan ajankohtaista tarvittavaa tietoa.
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Taulukko 18: Ymparistonsuojelussa tietoja saadaan seuraavista jarjestelmista:

Tietojarjes- | Asiat Tietojen  yllapi-
telma taja
Facta- Ymparistonsuojelun valvontakohteet, valvonnan | Kauhajoen kaup./
ymparisto suunnittelu ja paikkatieto. ymp.suojelu
Facta Nykyisesta kuntien yllapitamasta osiosta mahdolli- | Suupohjan kun-
suus saada tietoja rakennuksista ja niiden raken- | nat, vaestotieto-
nuslupatietoja seka vaestotietoja ja tarkastella | jarjestelma
naita karttasovelluksessa
TWeb Asianhallintajarjestelma ja sahkdinen arkisto mm. | Kauhajoen kaup.
kokousasiat ja viranhaltijapaatosasiat
YLVA Valtion ymparistéhallinnon tietojarjestelma, jossa | Valtio, kuntien
tiedot ymparistolupa- ja rekisterdintivelvollisista | ymparistonsuo-
seka tarkkailutuloksista 2018 alkaen jelu
NOTTO Valtion ymparistohallinnon tietojarjestelma maa- | Valtio, kuntien
ainesten ottamisluvista ymp.suojelu
KTJ, YTJ, | Valtion yllapitamat tietojarjestelmat, kuten kiin- | Valtion organisaa-
ym. teistotietojarjestelma, jossa tiedot maakiinteis- | tiot
toista ja yritystietojarjestelma, jossa tiedot yrityk-
sista

9 VALVONNAN TOTEUTUMISEN SEURANTA

Valvontatarkastusten maaraa seurataan vuosittain ja pidetaan tilastoa kaikista toteutu-
neista valvontatoimenpiteista. Valvonnan seurantatietojen tilastointi on tarkeaa uuden
valvontaohjelman laatimisen kannalta ja toiminnan seuraamiseksi. Toiminnan kehitta-
minen edellyttaa, etta valvonnan kohdentuminen ja tehdyt toimenpiteet on tiedossa.

10 VALVONTASUUNNITELMAN TARKISTAMINEN

Suunnitelma on tarpeen tarkistaa maaraajoin tai kun se katsotaan muuten tarpeel-

liseksi.
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11 VALVONNAN MAKSULLISUUS

Lupa-asioiden ja muihin asioihin liittyva neuvonta on maksutonta. Lupa-, rekisterdinti ja
ilmoitusasioiden kasittelysta peritdan ymparistonsuojelun ja maa-ainestenoton taksan
mukainen asian kasittelymaksu, jos laissa on annettu siihen mahdollisuus.

Ympaéristolupa- ja ilmoitusvelvollisten seka rekisterdityjen toimintojen valvontaohjel-
massa maaritetyista suunnitelluista tarkastuksista ja valvonnasta peritaan maksua. Val-
vontamaksuilla on tarkoitus kattaa osa valvonnasta aiheutuvista kustannuksista.

Myos suunnitelmalliseen valvontaan kuulumattomien toimintojen tarkastuksista ja val-
vonnasta voidaan peria maksua silloin, kun valvonnassa todetut asiat johtavat kehotuk-
sen, maarayksen tai kiellon antamiseen. Haitta-, rikkomus- tai onnettomuustapauksissa
valvonnasta voidaan peria maksua toimijalta kehotuksen tai maarayksen noudattamisen
valvomisesta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi. Haitankarsijalta ei perita mak-
sua asian vireillepanosta ja kasittelysta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi peria ymparistonsuojelulain ja jatelain no-
jalla ainoastaan sellaista maksua, joka kattaa suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuneet kustannukset. Maksujen on oltava kohtuullisia ottaen huomioon toiminnan laa-
juus ja luonne.

Maa-ainesten ottamisen valvonnassa perittavista maksuista saadetaan maankaytto- ja
rakennuslaissa. Maksujen perusteet maarataan taksassa.

Valvonnan maksuja voidaan perid, kun niita koskeva maksutaksa on tullut voimaan.
Maksuista paattaa Kauhajoen kaupungin ymparistolautakunta.
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