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Suunnitelmassa kerrotaan alueidenkaytt6lain 63 8:n mukaisesti, miten osallistuminen ja
vuorovaikutus seka kaavan vaikutusten arviointi tapahtuvat kaavaprosessissa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan voidaan tehda suunnittelun kuluessa tarkistuksia ja
taydennyksia tarpeen mukaan.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman paivityksessa 21.1.2025 on muutettu lakiviittaukset ja termit
vastaamaan 1.1.2025 voimaantullutta lainsaadéntoa (rakentamislaki ja alueidenkayttolaki).

Entisen maankaytto- ja rakennuslain nimi on muutettu alueidenkayttolaiksi lailla 752/2023, ja samalla
kumottiin ne asiat, jotka siirtyivat uuteen rakentamislakiin.
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Tiivistelméa

Alueidenkdyttélain 63 §:n mukaan “kaavaa laadittaessa tulee riittévén aikaisessa vaiheessa laatia
kaavan tarkoituksen ja merkityksen ndhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis-  ja
vuorovaikutusmenettelysté sekéd kaavan vaikutusten arvioinnista”.

Tassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) kerrotaan Kauhajoen Palloneva eteldisen alueen
tuuli- ja  aurinkovoimapuiston kaavoituksen paatavoitteet, suunnittelun eteneminen,
osallistumismahdollisuudet ja alustava aikataulu.

Hankkeesta vastaavana toimii Windfarm Palloneva Oy, joka on Neova Oy:n kokonaan omistaman
tytaryhtién Vapo Terra Oy:n ja ruotsalaisen energiayhtion Rabbalshede Kraft AB:n omistama
yhteisyritys.

Neova on kansainvalisilla markkinoilla toimiva suomalainen yritys. Neovan liiketoiminta edistaa
ammattimaista kasvattamista ja puutarhaviljelyd, houkuttelevien ja viihtyisien elinymparistjen
rakentamista seka elainten hyvinvointia. Neova tarjoaa yritys- ja kuluttaja-asiakkaille paikallisia
polttoaineita ja kehittaa tuotteita ilman ja veden puhdistukseen. Vapo Terra kuuluu Neova konserniin
ja Vapo Terra kehittaa tuuli- ja aurinkovoimaa erityisesti kaytdsta poistuville turvetuotantoalueille seka
niiden l&ahiymparistoon, ja vastaa tuuli- ja aurinkovoimahankkeiden kehittamisesta ja luvittamisesta
rakentamisvalmiiksi.

Rabbalshede Kraft on vuonna 2005 perustettu vihrean energian kehittdmiseen ja operoimiseen
erikoistunut yhti6. Talla hetkella Rabbalshede Kraft omistaa Ruotsissa yli 20 tuulivoimapuistoa, joiden
sahkon vuosituotanto on noin 1,1 TWh. Yhtion toimintamallin perustana on laheinen yhteistyo
kumppaneiden ja paikallisten sidosryhmien valilla seké hankkeiden omistus pitkélle tulevaisuuteen.
Rabbalshede Kraft tahtaa ympéarivuotiseen uusiutuvan energian tuotantoon laajentamalla portfoliotaan
tuulivoiman liséksi aurinkovoimaan, energiavarastoihin ja vihrean vedyn tuotantoon, parantamalla
samalla sdhkdjarjestelman luotettavuutta.

Windfarm Palloneva Oy suunnittelee Kauhajoen Pallonevan eteldiselle alueelle enintddan 15
pyyhkadisykorkeudeltaan maksimissaan 300 metrin korkuisesta tuulivoimalasta muodostuvaa
tuulipuistoa ja  aurinkovoimapuistoa. Osayleiskaavalla luodaan edellytykset tuuli- ja
aurinkovoimapuiston toteuttamiselle. Alueelle laaditaan oikeusvaikutteinen osayleiskaava siten, etta
sitd voidaan kayttaa suoraan rakentamisluvan myontdmisen perusteena (alueidenkayttélaki 77a §).
Alueidenkayttolain 77 b § mukaan laadittaessa 77 a §:ssa tarkoitettua tuulivoimarakentamista
ohjaavaa yleiskaavaa, on sen lisdksi, mita yleiskaavasta muutoin saadetaan, huolehdittava siita, etta:

e yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta alueiden kaytt6a kyseisella alueella;

e suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankayttd sopeutuu maisemaan ja
ymparistoon;

e tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkonsiirto on mahdollista jarjestaa.

Pallonevan yleiskaava on ns. hankekaava, jonka kdytdnnon suunnittelun toteutuksesta vastaa Vapo
Terra Oy, kaupungin ohjatessa kaavoitusta. Kauhajoen kaupunki vastaa kaavoituksen sisallosta ja
kaavaprosessista alueidenkayttolain edellyttamalla tavalla.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Pallonevan tuulivoimaosayleiskaavoituksen kaynnistamisen Neova Oy:n
(Vapo Terra Oy:n) kaavoituspyynnon mukaisella alueella (khall 19.12.2022 262§ ).

Hanke kattaa tuulivoimalaitokset ja aurinkoenergian tuotantoalueet perustuksineen, niita yhdistavat
maakaapelit, muuntoaseman seka hankealueelle rakennettavan tieston.

Sweco | Pallonevan tuuli- ja aurinkovoimapuiston osayleiskaavan OAS
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Pallonevan tuuli- ja aurinkovoimapuistohankkeeseen liittyen sovelletaan YVA-menettelya.
Ympadristovaikutusten arviointi laaditaan YVA-lain (252/2017) ja asetuksen (277/2017), seka
alueidenkayttolain (132/1999) ja voimaan jatetyn maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999)
edellyttdmassa laajuudessa.

Hankkeessa sovelletaan erillismenettelyd, jossa ympadristovaikutusten arviointi (YVA) ja kaavoitus
etenevat samanaikaisesti rinnakkain, mutta erillisind menettelyind omissa asiakirjoissaan.

Hankkeen toteuttaminen vaatii lisdksi rakentamislain (751/2023) mukaiset rakentamisluvat.

Osayleiskaavalla luodaan edellytykset tuuli- ja aurinkovoimapuiston toteuttamiselle. Yleiskaavan
laadinnassa otetaan huomioon alueidenkadyttdlain mukaiset yleiskaavan sisdltdévaatimukset
(alueidenkayttolaki 39 § ja77 b §).

Hankkeen suunnitteluprosessi toteutetaan tiiviissa yhteistydssa asukkaiden ja muiden osallisten seka
eri viranomaisten kanssa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa tdydennetdan tarvittaessa suunnitteluprosessin kuluessa.

Sweco | Pallonevan tuuli- ja aurinkovoimapuiston osayleiskaavan OAS
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1. Perus- ja tunnistetiedot

Pallonevan eteldiselle hankealueelle suunnitellaan enintddan 15 voimalan tuuli- ja
aurinkovoimapuistoa, jossa voimaloiden yksikkoteho tulisi olemaan noin 7-10 MW. Voimaloiden
napakorkeus on enintddn 200 metrid, roottorin halkaisija enintdan 200 metrid ja voimaloiden
pyyhkaisykorkeuden maksimi 300 metrid. Kyseessa on hybridihanke, jossa tuulivoimaloiden kanssa
samalle hankealueelle suunnitellaan myo6s aurinkoenergian tuotantoa. Aurinkopaneeleita on
suunniteltu Naatanevan entiselle turvetuotantoalueelle ja Pallonevan turvetuotantoalueelle.
Tuulivoimahankkeen sahkonsiirron vaihtoehtona tutkitaan liittymista hankealueen lansipuolella
kulkevaan Fingridin 400 kV voimajohtoon joko keskijannitteisena maakaapelilla tai suurjannitteisena
ilmajohtona. Liittyminen sdhkoverkkoon tarkentuu hankkeen edetessad laadittavien vaikutusten
arvioinnin ja hankesuunnittelun myota.

Sijoituspaikoille johtavia teitd tulee mahdollisesti vahvistaa ja rakentaa osin kokonaan uusia
tieyhteyksia. Teiden tulee olla kantavalta osaltaan vahintdan 5-6 metria leveita. Tuulivoimalan lavat
kuljetetaan nostoalueelle kokonaisena, jolloin liittymissa ja kaarteissa vaaditaan runsaasti vapaata
tilaa.

1.1 Suunnittelualue

Vapo Terra Oy suunnittelee tuuli- ja aurinkovoimapuistohanketta Eteld-Pohjanmaalle, Kauhajoen
kaupungin Pallonevan eteldiselle alueelle. Alue sijaitsee kaupungin koillisosassa, Kurikan ja Kauhajoen
kaupunkien rajalla. Hankealueen rajalta etdisyys Jalasjarven keskustaan on noin 9 km, Kauhajoen
keskustaan noin 15 km ja Kurikan keskustaan noin 16 km. Hankealueen pinta-ala on noin 1 880 ha

Ymparisto

Hankealue sijaitsee Kyronjoen ja Jalasjoen viliselld selannealueella. Hankealueella maastonmuodot
ovat melko tasaisia. Alavat maastonkohdat sijaitsevat paaosin korkeustason 140 m mpy tuntumassa.
Alueen halki kulkee lounaan-koillisen suuntaisena ketjuna pienid kumpareita ja matalia selanteits,
ketjuun kuuluvat mm. Tervaskangas, Uusimaa, Sikasalo ja Rajasalo. Kumpareiden korkeimmat kohdat
ovat tasolla 155-160 m mpy.

Hankealue on suurimmaksi osaksi rakentamatonta metsaaluetta. Maisema on p&aasiassa eri kasvun
vaiheessa olevaa talousmetsda hakkuineen ja taimikoineen. Metsat ovat voimakkaasti ojitettuja
turvemaita ja karuja matalia kankaita. Alueella kulkee metsateitd, jotka on linjattu maastossa
korkeimpina kohtina erottuvien kumpareiden kautta. Hankealueen eteldosassa on pieni soistunut
lampi, Matolammi. Sen koillispuolella on maisemaltaan avoin ojittamaton suoalue, jota rajaavat pienet
ja matalat metsdiset kumpareet sekd ojitetut metsaalueet. Hankealueen lounaispuolella luikertaa
kapea Ikkeldnjoki.

Pallonevalla hankealueen pohjoispuolella ja osittain myds hankealueen sisdlla on laajoja
turvetuotantoalueita. Maisemakuvaltaan avointa turvetuotantoaluetta rajaavat luoteen ja lannen
suunnilla metsdiset seldanteet, kuten Hirsikangas ja Vadlimaanmaki. Myos hankealueen lounaisosassa
Naadtanevalla on entisid turvetuotantoalueita.

Vanhaa metsaa alueella ei ole lainkaan. Metsatyypeista yleisin on kuivahko kangas.

Hankealueen tarkeimmat pintavesimuodostumat ovat Matolammin suolampi ja Ikkeldnjoen
sivuhaarat. Lahin luokiteltu pohjavesialue sijaitsee n. 3,5 km etdisyydelld hankealueelta.

Sweco | Pallonevan tuuli- ja aurinkovoimapuiston osayleiskaavan OAS
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Hankealue sijoittuu tonaliitti-granodioriitti-kallioperdan alueille ja yleisimmat maalajit ovat
turvekerrostumia ja silttimoreeneita. Hankealueelle tai sen laheisyyteen ei sijoitu arvokkaita geologisia
kohteita tai happamia sulfaattimaita.

Lahimmat muut tuulivoimahankkeet ovat Kauhajoen kaupungin alueella suunnitteilla oleva ATP
Palloneva pohjoinen, valittdmasti hankealueen luoteispuolella ja Kurikan kaupungin alueella sijaitseva
tuotannossa oleva Rustari, valittomasti hankealueen itdpuolella, sekd Kauhajoella, noin 5 kilometrin
pdassa lounaassa sijaitseva Suolakangas. Lisaksi Ponsivuoren kaytossa oleva tuulivoimala-alue on
hankealueen valittomassa ldheisyydessa pohjoispuolella Kurikassa. Hankealueelle ei sijoitu asuin- tai
lomarakennuksia. Lahialueella rakennukset keskittyvat alueen eteldpuolelle lkkeladjarven ymparille
seka lkkeldjarventien-Sahankylantien varrelle alueen lansipuolelle. Lisdksi Lamminmaan ja
Kapylanmaan kylissa on jonkun verran asutusta, ja lkkeldjoen varrelta 16ytyy loma-asutusta.
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2. Tavoitteet

Yleiskaavan laatimisen keskeisenda tavoitteena on laatia tuulivoimapuiston rakentamisen
mahdollistava vyleiskaava. VYleiskaava laaditaan alueidenkdyttolain 77 a §&:n mukaisena
tuulivoimayleiskaavana, jolloin sitd voidaan kayttda suoraan tuulivoimaloiden rakentamislupien
myontamisen perusteena.

Tavoitteena on osaltaan edistdd myos Suomen ilmastotavoitteiden toteutumista. Suunnittelussa
huomioidaan lisaksi maakunnalliset tavoitteet sekd Kauhajoen kaupungin tuulivoimakaavoille
asettamat tavoitteet.

Kauhajoen kaupunginvaltuusto on pddttédnyt (Dnro D/745/10.02.02/2015), ettd tuulivoimaloita ei
sijoiteta alle 2 km:n etdisyydelle vakituisesta asutuksesta. Samaisessa pddtoksessd on kirjattu, ettd
vakituisille asuin- ja lomarakennuksille ei saa kohdistua melua yli 35 dB. Lisdksi kaupunki on tehnyt
periaatepddtdksen, ettd tuulivoimaloiden 40dB:n vaikutusalue on kokonaisuudessaan kaava-alueen
rajauksen sisépuolella.

Yleiskaavan suunnittelussa huomioidaan alueen ominaispiirteet. Tavoitteena on laatia yleiskaava siten,
ettd tuulivoimapuiston rakentamisen kielteiset ymparistovaikutukset jaavat mahdollisimman
vahaisiksi. Ympadristdvaikutusten arviointimenettelyn tuloksia hyédynnetaddn kattavasti yleiskaavan
laadinnassa.

Suunnittelussa huomioidaan myo6s kaavaprosessin aikana toteutettavissa vuorovaikutusmenettelyissa
esille nousevat tavoitteet ja nakemykset. Kaavatyon tavoitteet tarkentuvat prosessin aikana.

Kauhajoen kaupunki ja Vapo Terra Oy ovat tehneet kaavoitussopimuksen, jossa on sovittu mm.
kaavoitukseen liittyvasta kustannusten jaosta.

2.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvosto on paattanyt valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista vuonna 2000, ja tavoitteita
on tarkistettu 2008. Alueidenkayttotavoitteet on uudistettu, ja uudistetut tavoitteet tulivat voimaan
1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia:

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Tehokas liikennejarjestelma

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat
Uusiutumiskykyinen energiahuolto

vk wnN

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa alueidenkdyttdlain mukaista alueidenkdyton
suunnittelujarjestelmda maakunta-, yleis- ja asemakaavojen ohella. Tavoitteiden ensisijaisena
tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittévien asioiden huomioon ottaminen maakuntien
ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa.

Keskeiset teemat valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa ovat toimivat yhdyskunnat ja kestava
liikkkuminen, tehokas liikennejarjestelma, terveellinen ja turvallinen elinymparistd, elinvoimainen
luonto- ja kulttuuriymparist6 seka luonnonvarat ja uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Sweco | Pallonevan tuuli- ja aurinkovoimapuiston osayleiskaavan OAS
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Tuulivoimahankkeita koskevat erityisesti energiahuollon tavoitteet, joiden osalta yleistavoitteissa
todetaan, ettd ”Alueidenkdytdssa turvataan energiahuollon valtakunnalliset tarpeet ja edistetdaan
uusiutuvien energialahteiden hyodyntamismahdollisuuksia”. Lisaksi valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet korostavat tuulivoimarakentamisessa pyrkimysta keskitettyihin ratkaisuihin
sekd  tuulivoimarakentamisen ja  muiden alueidenkdyttotarpeiden  yhteensovittamista.
Tuulivoimarakentamista koskevien tavoitteiden lisaksi tuulivoima-alueiden suunnittelussa on otettava
huomioon muutkin valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, kuten esimerkiksi maisemaa,
luonnonarvoja ja kulttuuriperintdd, puolustusvoimien toiminnan turvaamista seka lentoturvallisuutta
koskevat tavoitteet.

Toimivien yhteysverkostojen ja energiahuollon osalta VAT:ien erityistavoitteissa mainitaan lisdksi mm.
ettd "voimajohtolinjauksissa on ensisijaisesti hyddynnettava olemassa olevia johtokaytavia”.

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet huomioidaan maakuntakaavoituksessa, jonka kautta ne
konkretisoituvat myds alemman tason kaavoihin ja muihin alueidenkaytdn suunnitelmiin.

Sweco | Pallonevan tuuli- ja aurinkovoimapuiston osayleiskaavan OAS
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3. Suunnittelutilanne

3.1 Maakuntakaava

Maakuntaliitto vastaa maakuntakaavan laatimisesta ja sen ajan tasalla pitamisesta. Maakuntakaava on
yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytosta. Siind pyritdan loytamaan ratkaisu ylikunnallisiin,
seudullisiin ja muihin vaikutuksiltaan laajoihin suunnittelukysymyksiin. Maakunnan omien sisdisten
tavoitteiden ohella maankaytén suunnittelua ohjaavat valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ja alueidenkayttolaki. Eteld-Pohjanmaan maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa alueen kuntien yleis- ja asemakaavoja, ja se ohjaa myo6s viranomaisten muuta alueiden
kayttoa koskevaa suunnittelua.

Tuulivoimatuotannon  keskittdminen suuriin  yksikoihin  edellyttdd maakuntakaavatasoista,
yleispiirteista tarkastelua ja arviointia. Maakuntakaavalla sovitetaan yhteen tuulivoimarakentamisen
taloudelliset, kulttuuriset ja ymparistdarvot, ja sen tavoitteena on tukea Eteld-Pohjanmaan
kehittymistda merkittavaksi tuulivoiman tuotantoalueeksi. tuulivoiman tuotannon keskittdminen
suuriin yksikoihin edellyttdd maakuntakaavatasoista tarkastelua ja arviointia. Maakuntakaavalla
ratkaistaan tuulivoima-alueiden yleispiirteinen koko ja sijainti.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa on osoitettu maakunnallisesti merkittavat vahintdan 10
voimalaitosyksikon keskitettyyn rakentamiseen soveltuvat tuulivoima-alueet. Tatd pienempien
alueiden suunnittelu on mahdollista toteuttaa kuntakohtaisella kaavoituksella.

3.1.1 Voimassa olevat maakuntakaavat

Pallonevan suunnittelualueella on voimassa uusi Eteld-Pohjanmaan maakuntakaava 2050. Etela-
Pohjanmaan maakuntavaltuusto on hyvdksynyt Eteld-Pohjanmaan maakuntakaava 2050:n
kokouksessaan 16.9.2024 (§ 22). Maakuntahallitus on 17.12.2024 (§ 107) paattanyt maarata
maakuntakaavan tulemaan voimaan maankaytto- ja rakennuslain (nykyinen alueidenkayttolaki) 201
§:n nojalla ennen kuin se on saanut lainvoiman. Maakuntakaava tulee voimaan, kun paatdksesta on
kuulutettu maakuntakaava-alueeseen kuuluvissa kunnissa, kuten kunnalliset ilmoitukset niissa
julkaistaan (MRA 93§). Kuulutus maakuntakaavan voimaantulosta on julkaistu sanomalehti Ilkka-
Pohjalaisessa, Eteld-Pohjan maan liiton verkkosivuilla ja kaikissa Eteld-Pohjanmaan kunnissa
20.12.2024. Voimaan tultuaan Eteld-Pohjanmaan maakuntakaava 2050 kumoaa aiemmin hyvaksytyt
maakuntakaavat kokonaisuudessaan.

Maakuntavaltuuston hyvaksymispadtoksesta on kuitenkin valitettu hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeudessa
kuulemiset maakuntavaltuuston kaavan hyvaksymistd koskevasta padatoksestda 16.9.2024 tehdyista
valituksista ovat kesken. Hallinto-oikeus ei ole ottanut kantaa taytantdonpanon keskeyttamiseen.

Tassa OASissa esitelladn Eteld-Pohjanmaan maakuntakaava 2050, jonka voimaantulon laajuuteen tai
sisaltoon saattaa valitusten johdosta tulla vield muutoksia. Maakuntakaava 2050 kasittelee yhtena
teemana puhtaan energian hankkeita, mukaan lukien tuuli- ja aurinkovoimarakentaminen. Pallonevan
alue on osoitettu nahtavilla olleessa kaavaehdotuksessa tuulivoimaloiden alueena. Maakuntakaavan
osoitettu tuulivoimaloiden alue on jonkin verran laajempi kuin Pallonevan hankealue.

Maakuntakaavan kaavamerkinnat on hyvaksytty maankaytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana, ja
niissa viitataan 1.1.2025 ko. lakiin.

Sweco | Pallonevan tuuli- ja aurinkovoimapuiston osayleiskaavan OAS
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===

Tuulivoimaloiden alue

L.—.—.—.—.l  Merkinnall3d osoitetaan seudullisesti merkittiva tuulivoiman tuotantoon soveltuva
alue, jolla tarkoitetaan vahintaan seitseman (7) teollisen kokoluokan tuulivoimalan
muodostamaa kokonaisuutta. Alueen tuulivoimaloiden kokonaismaara ja sijainti, seka
alueelle sijoitettavien tuulivoimaloiden korkeus ja voimalateho maaritellaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Suunnittelumaérays:

Maakuntakaavassa annetaan tuulivoimaan liittyen koko maakuntaa koskeva
suunnittelumaarays, joka tulee huomioida tuulivoimaloiden alueiden suunnittelussa
aluekohtaisten suunnittelumaaraysten lisaksi.

Tuulivoimaloiden alueiden [...] 35 (Palloneva, Kauhajoki ja Kurikka)
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei
tuulivoimarakentaminen merkittavasti heikenna valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden tai merkittavien rakennettujen
kulttuuriymparistdjen maisemakuvaa. [...]

Pallonevan alueen valittomassa laheisyydessa sijaitsee lisdksi turvetuotantoon soveltuvia alueita ja
tie (Suupohjantie), jonka luokitusta muutetaan. Hieman etdammalla on muitakin tuulivoimaloiden
alueita (mm. Ponsivuori ja Kukkookallio), luonnonsuojelualueita (mm. Ponsineva-Ponsijarvi,
Myllyluoma ja Hakoneva) seka luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita alueita (Pitkdmon-
Ponsinevan alue ja Iso Koihnannevan alue).

Palloneva
Kaavarajaus

0 1 2km
|

SWECO & ®

©  Etela-Pohjanmaan liitto,
Maakuntakaava 2050, hyvaksytty
maakuntavaltuustossa 16.9.2024

P~

Ote Etelda-Pohjanmaan maakuntakaavasta 2050, hyvaksytty maakuntavaltuustossa 16.9.2024, kuulutettu
voimaan 20.12.2024. Kaava-alueen rajaus on merkitty kaavakartan paalle keltaisella katkoviivalla.

Sweco | Pallonevan tuuli- ja aurinkovoimapuiston osayleiskaavan OAS
11/20



SWECO ﬁ

7 / Turvetuotantoon soveltuva alue
% Merkinnalld osoitetaan turvetuotantoon soveltuvia suoalueita. Turpeenoton laajuus

ja sijainti alueella maaraytyy tuotantoaluekohtaisen suunnittelun ja ymparistdluvan
perusteella.

Suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee huomioida turvetuotannon vaikutukset
asutukseen. Alueen kdyttéonoton suunnittelussa on kiinnitettava erityista huomiota
vesiensuojelumenetelmien tehokkuuteen ja valuma-alueella yhtaaikaisesti
tuotannossa olevien alueiden maaraan siten, etta turvetuotanto osaltaan ottaa
huomioon vesienhoidon toimenpideohjelmissa asetetut tavoitteet ja edistda niiden
toteutumista. Suunnittelussa on huomioitava tuotantoalueiden yhteisvaikutukset
vesistdihin ja valuma-alueen kokonaiskuormitus, seka tarvittaessa vaiheistettava
tuotantoa huomioiden alapuolisten vesist6jen tila. Suunnittelussa tulee selvittaa
happamien sulfaattimaiden esiintyminen ja suunnitella tuotanto siten, ettei se
aiheuta merkittavaa hapanta huuhtoumaa.

(ﬂ \ Tien luokituksen muutos

Merkinnalld osoitetaan tien toiminnallisen luokan muutostarpeet seka
padvaylaverkosta valtatielld 3 puuttuva osuus Jalasjarvi-Pohjanmaan maakunnan raja.

Luonnonsuojelualue

Aluevarausmerkinnalla osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltu tai
suojeltavaksi tarkoitettu alue.

Suojeluméaarays:

Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteita, jotka saattavat vaarantaa alueen
suojeluarvoja. Alueella voidaan kuitenkin valtion luonnonsuojeluviranomaisen niin
salliessa toteuttaa alueen suojeluarvojen sailyttamiseksi ja palauttamiseksi
tarkoitettuja toimenpiteita. Alueella on voimassa maankaytt6- ja rakennuslain 33 &:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkea alue

Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti merkittavat laajat, yhtenaiset ja
luontoarvoiltaan edustavat luontokokonaisuudet. Alueet ovat keskeinen osa maakunnan
ekologista verkostoa. Aluerajaukset ovat yleispiirteisia ja niiden sisalld voi olla useita eri
maankdyttomuotoja. Merkinta sallii mm. maa- ja metsatalouden harjoittamisen,
metsdstyksen, jokaisenoikeudella tapahtuvan virkistyskdyton ja toiminnan, jolle on
myonnetty tai myonnetaan ymparistélupa. Alueella on sallittu Puolustusvoimien toiminta
ja alueen kehittaminen Puolustusvoimien tarpeisiin.

Suunnittelumaarays:

Maankayton suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee selvittaa ja ottaa huomioon luonnon
monimuotoisuusarvot ja edistaa niiden sailymistd, seka valttaa luontoympariston
pirstoutumista. Alueen suunnittelussa ja kehittamisessa tulee erityisesti huomioida niiden
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elinkeinojen turvaaminen, kuten maa- ja metsatalous, jotka toiminnallaan yllapitavat
alueelle ominaisia luontotyyppeja ja edistavat niiden sailymista.

3.1.2 Satakunnan maakuntakaava ja vireillda oleva Satakunnan maakuntakaava
2050

Satakunnan maakunta sijaitsee |dhimmillaan reilun 13 km etdisyydelld hankealueen rajasta eteldan.
Satakunnassa ovat voimassa Satakunnan maakuntakaavat.

e Satakunnan maakuntakaava on kokonaismaakuntakaava. Se on vahvistettu
Ymparistoministeriossa 30.11.2011.

e Satakunnan vaihemaakuntakaava 1 on vahvistettu Ymparistoministeriossa 3.12.2014.

e Satakunnan vaihemaakuntakaava 2 on hyvaksytty Satakunnan maakuntavaltuustossa
17.5.2019. Hyvaksymispaatos sai lainvoiman 1.7.2019.

Satakunnan maakuntakaavan pohjoisosaan — lahimmas hankealuetta — on osoitettu maakunnallisesti
arvokas maisema-alue (Karvian kulttuurimaisema), luonnonsuojelualueita (useasta osasta koostuva
Jakalaneva-Isoneva), turpeenottoalueita (Hormaneva, Harjukeidas, Haapakeidas),
muinaismuistokohde (Vainio), kyld (Sara) ja moottorikelkkareitin yhteystarpeita. Hieman etdadmpana
on lisdksi valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriympdristé (Karviankyld), matkailun
kehittdmisvybéhyke (Pohjois-Satakunnan suo- ja metsaalue) ja tuulivoimaloiden alue (Jakalakangas).

Satakunnan maakuntakaavan 2050 laatiminen on kdynnistynyt vuoden 2021 lopussa. Satakunnan
maakuntakaava 2050 laaditaan kaikki maankdyttomuodot kattavana kokonaismaakuntakaavana,
jolloin kasitelladan alueiden kaytén ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja kehittamisen kannalta
tarpeelliset alueet koko maakunnan alueella.

Maakuntakaava on valmisteluvaiheessa. Kaavaa varten on tehty selvityksia.

Satakuntaliiton maakuntahallitus paatti 14.10.2024 kokouksessaan asettaa Satakunnan
maakuntakaavan 2050 valmisteluvaiheen aineiston julkisesti nahtaville ja pyytda aineistosta
lausunnot. Aineisto oli nahtavilldi maankdytto- ja rakennuslain 62 §:n sekd maankaytto- ja
rakennusasetuksen 30 §:n mukaisesti 4.11.-5.12.2024

Voimaan tullessaan Satakunnan maakuntakaava 2050 kumoaa Satakunnan aiemmat kokonais- ja
vaihemaakuntakaavat.
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3.2 Yleiskaava

3.2.1 Voimassa olevat yleiskaavat

Suunnittelualueella ei ole ennestdan voimassa olevaa yleiskaavaa. Ldhialueen voimassa olevat ja
vireilld olevat kaavat on esitetty alla olevalla kartalla.

Pallonevan hankealuetta |lahimmat yleiskaavoitetut alueet sijaitsevat Ikkeldjarvelld, Nummijarvella ja
Sakkijarvella hankealueen eteldpuolella, Jalasjarven Ponsijarvellda hankealueen pohjoispuolella,
Jalasjarven taajamassa hankealueen koillispuolella, Kurikan taajamassa hankealueen pohjoispuolella
ja Kauhajoen taajamassa hankealueen lansipuolella. lkkeldjarven, Nummijarven ja Sakkijarven
osayleiskaavat on vahvistettu vuonna 1995. Jalasjarven rantaosayleiskaava Ponsijarvelld on hyvaksytty
vuonna 2004. Osayleiskaavat kattavat jarvien ranta-alueet. Jalasjarven kirkonseudun osayleiskaava
2025 on hyvaksytty vuonna 2008. Kurikan keskustan ja Panttilan osayleiskaava 2025 on hyvaksytty
vuonna 2012. Kauhajoen keskustan osayleiskaava 2035 on tullut voimaan vuonna 2014.

3.2.2 Lahialueiden tuulivoimahankkeet

Pallonevan hankealueen vaikutusalueella on useita jo luvitettuja ja tuotannossa olevia tuulivoima-
alueita, joilla on voimassa olevat tuulivoimaosayleiskaavat. Hankealue rajautuu itdosastaan Kurikan
Jalasjarven Rustarin tuulivoimapuiston osayleiskaava-alueeseen. Hankealueen pohjoispuolella on
Kurikan Ponsivuoren tuulivoimaosayleiskaava-alue ja lounaispuolella Kauhajoen Suolankankaan
tuulivoimaosayleiskaava-alue. Kauempana sijaitsevat Riuttakallion, Saunamaan, Santavuoren ja
Jakaldkankaan tuulivoimaosayleiskaava-alueet. Rustarin tuulivoima-alueella on 8, Ponsivuoren
alueella 7 ja Suolakankaan alueella 9 toiminnassa olevaa tuulivoimalaa. Saunamaan alueella on 8 ja
Santavuoren alueella 17 toiminnassa olevaa tuulivoimalaa. Riuttakallion alueelle on luvitettu 3
tuulivoimalaa ja Jdkaldakankaan alueelle 6 tuulivoimalaa.

Hankealueen ladhialueilla on vireilld tuuli- ja aurinkovoimahankkeisiin liittyvida yleiskaavoja.
Hankealueeseen yhdistyy sen luoteispuolella entisellad turvetuotantoalueella sijaitseva ATP Pallonevan
pohjoinen tuuli- ja aurinkovoima-alue ja hankealueen etelapuolella Kauhajoella on vireilld Harjannevan
tuulivoimapuiston yleiskaava. Harjannevan alueelle suunnitellaan noin 10 maksimissaan 350 metrin
korkuisesta tuulivoimalasta muodostuvaa tuulivoima-aluetta. Hieman kauempana kaakossa ja eteldssa
sijaitsee Lylyharjun vireilla oleva tuulivoimaosayleiskaava-alue. Kurikan, Kihnion ja Parkanon alueille
sijoittuvalle Lylyharjun tuulivoima-alueelle suunnitellaan enintddn 16 uuden tuulivoimalan
rakentamista, niiden kokonaiskorkeus on enintdan 290 metria.
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Hankealueen ymparistdssa voimassa olevat asemakaavat ja yleiskaavat. Kartalla nakyvat myds muut tuulivoima-alueet, joiden
alueilla on joko jo voimassa olevat tai vireilld olevat tuulivoimaosayleiskaavat.

3.2.3 Yleiskaavan sisaltdvaatimukset

Suunnittelussa huomioidaan alueidenkayttolain 39 §:n mukaiset yleiskaavan sisaltovaatimukset:

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd edelld
[alueidenkdyttdlaissa] sdddetddn.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestévyys;
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyviksikdytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekd energia-, vesi- ja
jéitehuollon tarkoituksenmukaiseen jérjestéimiseen ympdristén, luonnonvarojen ja talouden kannalta
kestdvdlld tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vdestéryhmien kannalta tasapainoiseen
elinympdristéén;

6) kunnan elinkeinoeldmdn toimintaedellytykset;

7) ympdristéhaittojen vidhentdminen;
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8) rakennetun ympdristén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; sekd
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittévyys.

Edellé 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettévd ja otettava huomioon siind mddrin kuin
laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sité edellyttdvadt.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Lisdksi suunnittelussa huomioidaan alueidenkayttélain 77 b §:n mukaiset tuulivoimarakentamista
koskevan yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset. Pykald 77 b kuuluu seuraavasti: "Laadittaessa 77 a
§:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen liséksi, mité yleiskaavasta
muutoin sdddetddn, huolehdittava siitd, ettd:

1) yleiskaava ohjaa riittévdsti rakentamista ja muuta alueiden kéyttéd kyseiselld alueella;
2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankdytté sopeutuu maisemaan ja ympdristéén;

3) tuulivoimalan tekninen huolto ja séhkénsiirto on mahdollista jdrjestdd.”

3.3 Asemakaavat

Suunnittelualueella ei ole voimassa olevaa asemakaavaa.

Lahimmat asemakaava-alueet sijaitsevat Jalasjarven taajamassa hankealueen koillispuolella, Kurikan
taajamassa hankealueen pohjoispuolella ja Kauhajoen taajamassa hankealueen lansipuolella.

3.4 Muut selvitykset ja suunnitelmat

Tuulivoimaloiden maakuntakaavoitusta palveleva selvitys (Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan tuulivoimaselvitys) on valmistunut 30.11.2021. Selvitystyon keskeisena tavoitteena oli
tarkastella tuulivoimatuotantoon potentiaalisia uusia alueita maakuntakaavoituksen taustaksi
mantereella ja merialueilla. Selvityksen tuloksia hyddynnetdaan maakuntakaavojen valmistelussa.
Pallonevan alue sijaitsee selvityksessa jatkotarkasteluun valitulla alueella.
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4. Vaikutusten arviointi

Kaavaa laadittaessa selvitetddn tarpeellisessa maarin suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset
ja muut vaikutukset. Selvitykset tehddaan koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia.

4.1 Kaavoitus- ja YVA-menettelyn yhteensovittaminen

Hankkeessa sovelletaan erillismenettelyd, jossa ymparistdvaikutusten arviointi (YVA) ja kaavoitus
etenevat samanaikaisesti mutta erillisina menettelyind omissa asiakirjoissaan. Pallonevan
tuulivoimahankkeeseen liittyen sovelletaan YVA-menettelyd. Ymparistovaikutusten arviointi laaditaan
YVA-lain (252/2017) ja asetuksen (277/2017), seka alueidenkayttdlain (132/1999) ja voimaan jadneen
maankayttdo- ja rakennusasetuksen (895/1999) edellyttdmadssd laajuudessa. YVA-menettelyssa
laadittava YVA-ohjelma asetettiin nahtdville samaan aikaan kaavoitusta koskevan osallistumis- ja
arviointisuunnitelman (OAS) kanssa. YVA-selostus on tavoitteena asettaa samaan aikaan nahtaville
kaavoituksen valmisteluvaiheen aineiston kanssa. Kaavahankkeen ja YVA-menettelyn yleisotilaisuudet
pyritdadn jarjestdmaan yhdistetysti.

Yleiskaavan vaikutusten arviointi perustuu padosin YVA-menettelyn tuloksiin. Laadittavien selvityksien
sisaltd on kuvattu tarkemmin hankkeen ymparistévaikutusten arviointiohjelmassa.

Hankkeeseen liittyen tehd3dan seuraavat selvitykset:
Luonto

e Kasvillisuus ja luontotyyppiselvitys

e Lintujen kevat- ja syysmuuttoselvitys

e Muuttolintujen térmaysmallinnus

e Pesimadlinnustoselvitys

e Muuttolinnusto

e Paivdpetolintutarkkailu, vain viranomaiskayttoon
Po6lloselvitys, vain viranomaiskayttoon
Metsojen soidinpaikkakartoitus, vain viranomaiskayttoon
Nisakkaiden lumijalkilaskenta
Suurpetoselvitys olemassa olevaan aineistoon perustuen, vain viranomaiskayttéén

EU:n luontodirektiivin liitteen IV (a) mukaisen lajiston selvitykset
e Lepakoiden pesimdaikainen selvitys
e Liito-oravaselvitys ja selvityksen taydennys
e Viitasammakkoselvitys
e Natura-arviointi, Iso Koihnannevan Natura-alue (SAC/SPAFI0800034), vain
viranomaiskayttoon

Maisema- ja kulttuuriymparisto
e Havainnekuvat
o Nakyvyysalueanalyysit
e Arkeologinen selvitys
e Sidosryhmakysely ja haastattelu, asukaskysely (tehty kevaalla 2024)
o Melu- ja valkemallinnus

Sweco | Pallonevan tuuli- ja aurinkovoimapuiston osayleiskaavan OAS

17/20



.

SWECO ﬁ

Osalliset

Alueidenkayttolain 62 § mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisdksi osallisia ovat
viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellddn. Osallisilla on mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja lausua, kirjallisesti tai suullisesti,
mielipiteensa asiasta.

Yleiskaavan osallisia ovat ainakin seuraavat tahot:

Maanomistajat

Ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa:
Kaavan vaikutusalueen asukkaat ja loma-asukkaat seka vuokralaiset
Yritykset (mm. matkailuyritykset) ja niiden tyontekijat

Laitokset ja niiden kayttajat

Elinkeinojen harjoittajat

Viranomaiset ja hankkeessa niihin verrattavat yritykset ja keskeiset yhteiso6t:
Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus

Eteld-Pohjanmaan museo

Eteld-Pohjanmaan liitto

Naapurikunnat (Kurikka)

Puolustusvoimat

Metsahallitus

Suomen metsakeskus

Etelda-Pohjanmaan pelastuslaitos

Finavia

Traficom

Fingrid Oyj

Viestintavirasto

Yhteis6t, joiden toimialaa suunnittelussa kdsitelldan:
Vaikutusalueen kylayhdistykset

Vaikutusalueen metsastysseurat

Yrittajayhdistykset

Luonnonsuojelupiirit

Lintutieteellinen yhdistys

Vaikutusalueen metsdnhoitoyhdistykset

Tiekunnat

Osallisten listaa tdydennetddn tarvittaessa suunnitteluprosessin aikana.
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6. Osallistuminen ja alustava aikataulu

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestamisestd on sdddetty alueidenkdyttolain luvussa 8.
Suunnittelun aikataulu tarkentuu prosessin edetessd. Kaavan hyvdksymisaikatauluun vaikuttaa
osaltaan myos vireilld olevan maakuntakaavan hyvaksymisen aikataulu.

Aloitusvaihe 1-9/2023
e Kaavan vireille tulo
e OAS ja YVA-ohjelma nahtéville elo-syyskuussa 2023 >osalliset voivat jattaa mielipiteita
e Jarjestetddn esittely- ja keskustelutilaisuus (pidetty 5.9.2023)

Valmisteluvaihe 9/2023-3/2025
e Kaavaluonnoksen ja YVA-selostuksen valmistelu
e Kaavaluonnoksen ja YVA-selostuksen nahtaville asettaminen kevéttalvella 2025
e Osalliset voivat jattda mielipiteita
e Jdrjestetdan esittely- ja keskustelutilaisuus

Ehdotusvaihe 4-8/2025
e Yhteysviranomaisen perusteltu padtelma YVA-selostuksesta syksylla 2024
e  Saatu palaute huomioidaan kaavaehdotuksen valmistelussa
e Kaavaehdotus nahtaville syksylla 2024
e  osalliset voivat jattda muistutuksia

Hyvaksymisvaihe 9-10/2025
e Ehdotusvaiheen palautteen késittely ja vastineet
o  Mikali merkittdvia muutostarpeita ei ilmene, etenee kaava kunnan hyvaksymiskasittelyyn

Hankkeen suunnitteluprosessi toteutetaan tiiviissa yhteistydssa asukkaiden ja muiden osallisten seka
eri viranomaisten kanssa.
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7. Yhteystiedot ja tiedottaminen

Lisatiedot:

SWECO ﬁ

Kunnan edustaja: YVA-menettelyn konsultti:
Kauhajoen kaupunki Sweco Finland Oy

Anne Ketola Timo Korkalainen
kaavasuunnittelija projektipaallikké (YVA)

p. 040 549 2582 p. 045 663 5376

anne.ketola@kauhajoki.fi

Kaavaa laativa konsultti: Hankkeesta vastaava:

Sweco Finland Oy Neova Oy

likka Ranta Ville Kenttamaa

projektipaallikko, arkkitehti Puh. 040 723 3557

p. 040 763 0161 ville.kenttamaa(a)neova-group.com

iikka.ranta@sweco.fi

Palaute kuulemisten yhteydessa:

Postiosoite: PL 500

61801 KAUHAJOKI
Puhelinvaihde: 06 2413 2000
kirjaamo@kauhajoki.fi

Kuulutukset julkaistaan:
Kunnan internet-sivuilla:

Suunnitteluaineistoon voi tutustua my6s osoitteessa:

Sweco | Pallonevan tuuli- ja aurinkovoimapuiston osayleiskaavan OAS
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https://kauhajoki.fi/
https://kauhajoki.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/vireilla-olevat-kaavat/
mailto:timo.korkalainen@sweco.fi

