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1. Johdanto

Ymparistoterveydenhuollon lainsdddannon tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen elinymparis-
td, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijéita. Lainsdaadanndssa korostetaan toiminnanharjoittajien
omaa vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden mdaaraystenmukaisuuden
varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi, kuluttajansuojan turvaamiseksi seka
toimijoiden tuotantoedellytysten varmistamiseksi. Kunnan tulee laatia ja hyvaksya saanndllistad valvontaa
koskeva suunnitelma siten, etta valvonta on laadukasta ja terveyshaittoja ehkdisevaa. Kunnan suunni-
telmassa otetaan huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma. Ymparistéterveydenhuollon valtakunnalli-
sessa valvontaohjelmassa ohjelmakauden 2020-2024 teemana on yhdenmukainen valvonta ja yhteistyd.

Ymparistoterveydenhuollon valvontaohjelman teemaa yhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteistydsta voi-
daan edistaa seuraavia tavoitteita toteuttamalla:

- arviointi- ja ohjauskaynnit

- viranomaisyhteisty6

- yhteistyd toimijoiden kanssa

- varautuminen

1.1 Valtakunnalliset valvontaohjelmat

Valvonnan yleisestd johdosta, suunnittelusta ja ohjauksesta vastaa kaksi ministeriotd; sosiaali- ja ter-
veysministerié (STM) ja maa- ja metsatalousministerio (MMM). Ministerididen alaiset keskushallinnon
valvontaviranomaiset Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja Ruokavirasto suunnit-
televat, ohjaavat ja valvovat ymparistéterveydenhuoltoa omilla toimialoillaan. Ohjauskeinoina ovat valta-
kunnalliset valvontaohjelmat, neuvonta, viranhaltijoiden koulutus, malliasiakirjat, ohjeet ja oppaat seka
viranomaisten koordinoimat valvontaprojektit ja —hankkeet.

Alueellisesta ohjauksesta ja valvonnasta puolestaan vastaavat aluehallintovirastot.

Ympaéristoterveydenhuollon valtakunnallinen valvontaohjelma on valine, joka tarvitaan téman laaja-
alaisen valvonnan ohjaamiseksi kunnassa ja muissa ymparistéterveydenhuollon viranomaisissa yhden-
mukaisella tavalla. Eri hallinnonalojenyhteisella ohjelmalla yhdenmukaistetaan valvonta- ja ratkaisukay-
tantdja, ohjataan valvontaa riskiperusteiseksi seka parannetaan valvonnan vaikuttavuutta, kun toiminta
pohjautuu suunnitelmallisuuteen.

Toimialakohtaiset valvontaohjelmat ovat nyt osa yhteista valvontaohjelmaa ja toimialojen
erityispiirteet esitetédan omina kokonaisuuksina.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (VALVIRA) ja Ruokavirasto ovat laatineet ymparistoter-
veydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman vuosille 2020-2024. Siina maaritellaan ympa-
ristéterveydenhuollon yhteiset periaatteet toimialakohtaisille valvontaohjelmille ja ymparistdterveyden-
huollon lainsaadanndssa tarkoitettujen kunnallisten valvontaviranomaisten suorittamalle valvonnalle.

1.2 Kunnallinen valvontasuunnitelma

Kunnan valvontasuunnitelmalla tarkoitetaan suunnitelmaa, johon on koottu ymparistéterveydenhuollon
valvonta yleisesti ja toimialakohtaisesti. Terveydensuojelu-, tupakka-, elintarvike- ja eldinlaakintahuolto-
laeissa kuvataan kunnan valvontasuunnitelmalle asetetut vaatimukset. Edelléd mainittujen lakien mukaan
kunnan on laadittava ja hyvaksyttava saannéllista valvontaa koskeva ympaéristéterveydenhuollon toimi-
aloja koskeva valvontasuunnitelma. Valvonnan on oltava laadukasta, riskiperusteista seka terveyshaittoja
ja -vaaroja ehkaisevaa. Valvontasuunnitelmalla varmistetaan valvonnan kattavuus eri ymparistotervey-
denhuollon toimialoilla.

Kunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon ymparistéterveydenhuollon yhteinen valtakunnal-
linen valvontaohjelma sekd toimialoja koskevat valvontaohjelmat paikallisten valvontatarpeiden mukai-
sesti ja riskiperusteisesti. Valvontasuunnitelma voi olla monivuotinen ja se tarkistetaan tarvittaessa.
Aluehallintovirasto arvioi kunnan valvontasuunnitelman ja sen toteutuman arviointi- ja ohjauskdynneilla
tai muussa yhteydessa.



2. Kauhajoen kaupungin ympaéristoéterveydenhuollon valvontayksikké
2.1 Toimialue

Ymparistopalveluiden jarjestamisesta 1.1.2023 alkaen ovat sopineet Isojoen, Karijoen ja Teuvan kunnat
ja Kauhajoen kaupunki. Sopimuksen mukaan ymparistdpalveluiden hoitamisesta vastaa vastuukuntana
Kauhajoen kaupunki. Kauhajoen kaupungin ymparistdéterveydenhuollossa on 11,3 htv:n resurssit, joten
se tayttaa valtioneuvoston periaatepaatoksen velvoitteet. Asukasluku alueella on n. 20 700.
Toiminta-alueella on runsaasti alkutuotantopaikkoja seka paljon pienimuotoista toimintaa, joka lisda ter-
veysvalvonnan neuvonnan ja ohjauksen tarvetta. Alue on haja-asutusvaltaista, jonka vuoksi ajomatkat
saattavat olla varsin pitkia.

Ymparistdnsuojelu on samassa organisaatiossa, joten yhteystyd heidan kanssaan on tiivista. Kuntien
muihin toimialoihin esim. rakennusvalvontaan tai tekniseen toimeen pidetdan yhteytta tarvittaessa.

2.2 Valvonnan voimavarat ja tehtaviét

Valvontayksikdn alueella toimii nelja ymparistoterveystarkastajaa, viisi praktikkoelainlddakaria, yksi val-
vontaeldinldakari. Lisaksi toimistosihteerin tydajasta on kaytdssa ymparistéterveydelle 60 % sekd ympa-
ristépalvelujohtajan tybajasta 40 %.

Viranhaltijoille on delegoitu paatésvalta ymparistdéterveydenhuollon asioissa, Kauhajoen kaupungin ym-
paristdlautakunta 25.1.2023 §4

Ymparistoterveysvalvonnassa on tehtdvid, joita ei voida ennakoida, mutta niiden tekemiseen on silti va-

rattava aikaa. Tallaisia ovat esimerkiksi hallinnolliset pakkokeinot (kuvattu laatukasikirjassa), epidemioi-
den ja erityistilanteiden selvittédmiset, asuntotarkastukset, sekd hakemusten ja ilmoitusten kasittely seka
asiaan kuuluvat tarkastukset. Viranomaistyéhon kuuluu myds neuvontaa ja ohjausta, jota on annettava

tarpeen vaatiessa. My0s eri sisdilmatyoryhmat ja viranomaispalaverit vievat tydaikaa.

Akuutit tilanteet priorisoidaan niiden ymparistéterveydellisen merkittavyyden mukaisesti. Akuutteja tilan-
teita ovat esim. erilaiset terveyshaittaepailyt ja asiakasvalitukset. Myds vakiintuneiden valvontakohteiden
priorisointi on mahdollista aikaisemman valvontahistorian perusteella, mikali resurssit eivat riitéd suunni-
telmallisen valvonnan toteuttamiseen ja tavoitteisiin.

Ympaéristoterveydenhuollossa arvioidaan olevan kaytettavissa henkilostoresursseja koko ymparistoter-
veydenhuollon valvontaan alla esitetyn mukaisesti (Taulukko 2.2b). Valvontasuunnitelmaa laadittaessa
on otettu huomioon, etta kaytettavissa olevista voimavaroista on mahdollista kayttaa vai osa nimen-
omaan suunnitelmallista valvontaa varten.

Taulukko 2.2a. Ymparistéterveydenhuollon kaytettavissa oleva henkilostd

Toimiala Virkojen Ikm * Suunnitellut resurssit
(htv)

Terveydensuojelun valvon- | 4 2

ta

Tupakkalain valvonta 4 0,1

Elintarvikevalvonta 5 2

Eldinlaakaripalvelut 56 5

Eldinsuojeluvalvonta 1 0,8

Eldintautivalvonta 1 0,1

Avustava henkilékunnan 3 1,6

lkm (elaintenhoitaja, sihteeri,

palkka, laskut, tietoturva, nayt-

teenotto)

Ympadristoterveydenhuollon | 1 0,4

johtaminen

Ymparistdterveydenhuollon 12 (htv)

resurssit yhteensad

*Virkojen Ikm = kuinka monessa virassa tehdaan ko. toimialan valvontaa, on se sitten osa- tai tdysaikaista



Ympéristoterveydenhuollon tehtavien jarjestamiseen tarkoitettuihin vahintdan 10 henkil6tydvuotta vastaaviin henkiléresursseihin laske-
taan kuuluviksi esimerkiksi ymparistéterveydenhuollon tehtévid hoitavat viranhaltijat, toimistotydntekijat sekd muu avustava henkildkun-
ta, kuten valvonnan laskutusta hoitavat, siltéd osin, kuin he avustavat ymparistdterveydenhuollon viranhaltijoita ymparistéterveydenhuol-
lon tehtavissa. Terveydensuojelulain mukainen néytteenotto (erityisesti talous-, uima- ja allasvesien osalta) voi olla jarjestetty terveys-
valvonnan ulkopuolisen tahon toimesta, ja voidaan laskea mukaan terveysvalvonnan resurssiin. Loma-ajoiksi palkattavat eléinlaakarei-
den viransijaiset (maéaraaikaiset viranhaltijat) lasketaan htv-kiintioon.

Taulukko 2.2b Suunnitelma voimavarojen jakautumisesta valvottaville toimialoille (1 htv= 220 htpv)

Kaytettavissa kokonaisuu- | laskennallinen
dessa suunnitelmallisen val-
vonnan tarve, htpv
htpv
Elintarvikevalvonta* 320 (1,45 htv) 78,90 (0,36 htv)

- ilmoitusten kasittely

- valvontasuunnitelman mukaiset tar-
kastukset

- ohjaus ja neuvonta

- asiakasvalitukset

- erityistilanteet

Terveydensuojelun valvonta 292 (1,33 htv) 68,14 (0,31 htv)

- ilmoitusten/hakemusten kasittely

- valvontasuunnitelman mukaiset tar-
kastukset

- ohjaus ja neuvonta

- asunnontarkastukset

- viranomaisnaytteenotto

- erityistilanteet

- lausunnot (mm. kaava, ymp.lupa,
rak.lupa)

Tupakka- ja nikotiinivalmisteiden valvonta 8 (0,04 htv) 5,11 (0,02 htv)
- ilmoitusten/hakemusten kasittely
- valvontasuunnitelman mukaiset tar-
kastukset
- ohjaus ja neuvonta
- rekisterin yllapito

Muut mm. 200-(6;9-htwy
- palaverit (viikko- ja tydpalaverit, si- 250 (1,15 htv)
sailmatyéryhma, digikehitystydéryhma,
viestintatiimi)
- suunnittelut (vasu, tyésuunnitelmat)
- raportointi
- koulutukset

VATI 50 (0,23 htv)

- kohderekisterin yllapito
l - - - 5o
Yhteensa htpv 920 (4,20 htv) 78,9 + 68,14 + 5,11
=152,15 htpv (0,69 htv)
Yhteensa 100 % 16 %

*tahan lasketaan valvontaeldinlaakarin elintarvikevalvonnan tydpanos

Ymparistoterveydenhuollon voimavarat ovat riittdmattdmat suhteessa lainsaadannén kunnille antamiin
velvoitteisiin ja keskusviranomaisten antamiin ohjeisiin ja suosituksiin. Kyseessa on valtakunnallinen
ilmi6. Valvontasuunnitelma toimii tyékaluna niukkojen voimavarojen kohdistamisessa.

Voimavaroja pyritaan riskinarviointiin perustuen suuntaamaan sinne, missa niita eniten tarvitaan
huomioiden valtakunnallisissa valvontaohjelmissa esitetyt painotukset. Yksityiskohtaisella toiminnan
suunnittelulla pyritéan varmistamaan voimavarojen mahdollisimman tehokas kaytto.



2.3 Koulutus

Valvontahenkildstd osallistuu ammatillista yllapitoa varmistaviin koulutuksiin. Painopiste on lainsaadan-
noén uudistuksiin ja ajankohtaisiin asioihin liittyvissa koulutuksissa. Jokainen tydntekija osallistuu vahin-
tdan yhteen koulutukseen vuosittain. Lisaksi pyritdan osallistumaan alan koulutuksiin, joista on etayh-
teys.

2.4 Tietojarjestelmat

Ympadristoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma - VATI
Vati on ymparistéterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelma. Vatissa ylla-
pidetdan asiakas- ja kohdetietoja seka tallennetaan elintarvike-, terveydensuojelu- tupakka- ja ladkelain
mukaisessa valvonnassa. Valvonnasta syntyy valvontatoimenpiteiden mydéta valvontatietoa eli valvonnan
suunnittelun, toteuttamisen, ohjauksen ja seurannan kannalta tarpeellista sdadésten mukaista tietoa.
Valvontatiedot kootaan edelld mainittujen ymparistéterveydenhuollon sektorien yhteiseen tietovarantoon
Vatin kayttoliittyman kautta.

Ilppa

Ilppa on uusi ymparistoterveydenhuollon sahkdinen ilmoituspalvelu. Ilppaa voi kayttaa elintarvikelain ja
terveydensuojelulain mukaisen toiminnan ilmoittamiseen. IImoittaminen Ilpan kautta toimii Suomi.fi pal-
veluportaalin kautta. Ilpasta on integraatio VATI-jarjestelmaan.

Ilpassa voi ilmoittaa:

e toiminnan aloittamisesta

e toiminnan olennaisesta muuttamisesta

e toiminnan lopettamisesta.

Lisdksi Ilpassa voi toimija seka kuntalainen ilmoittaa sairastumis- ja haittailmoituksia.

Tietosuojaseloste
Henkildtiedot rekisterdidaan Ruokaviraston yllapitdmaan valvontatietojarjestelmaan (VATI). Jarjestelman
rekisteriseloste on nahtavissa osoitteessa https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/asiointi/tietosuoja/.

Ympaéristoterveydenhuollon valvontayksikkoétietojen hallintajarjestelma — VYHA

VYHARN avulla hallinnoidaan ymparistéterveydenhuollon valvontayksikkdtietoja. Jarjestelmaa kaytetaan
valvontaa ja valvontayksikkda koskevien tietojen keraamiseen. Naitd ovat mm. henkiléresurssit, valvon-
tasuunnitelma ja sen toteuman sanallinen arviointi. VYHA-jarjestelmaa kehitetaan kattamaan myds arvi-
ointi- ja ohjauskdyntien dokumentointia ja raportointia.

2.5 Laatujarjestelma

Kauhajoen kaupungin ymparistéterveysvalvonnalla on laatujarjestelma. Laatujarjestelma sisaltaa tietoja
ja ohjeita valvontahenkilostolle mm. toiminnan tavoitteista, henkildston tehtavista, naytteenottomenette-
lyista, valvontamenetelmista ja - tekniikoista, tulosten tulkitsemisesta ja niiden nojalla tehtavista paa-
toksista. Laatujarjestelma sisaltda myods yksikon kaytdssa olevat lomakemallit.

2.6 Viestinta

Viestintdaan kuuluu asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus seka tiedottaminen.
Asiakaspalvelua hoitavat kaikki tydntekijat. Ensisijainen tiedotusvastuu on ymparistépalvelujohtajalla.

Ulkoinen viestinta

Kauhajoen kaupungilla on verkkosivut kauhajoki.fi ja sosiaalisen median kanavat Facebook, Instagram ja
LinkedIn. Ulkoisen viestinnasta kehittamisesta ja suuntaviivoista vastaa viestinnan asiantuntija yhdessa
osasto- ja palvelukokonaisuuksien johtajien ja paallikdiden seka toimialojen viestintdvastaavien kanssa.

Ymparistoterveysvalvonnalta ottaa kayttdon vuoden 2024 alusta lahtien vuosikellon viestinnan tydkaluk-
si. Vuosikelloon on suunniteltu tulevan vuoden jokaiselle kuukaudelle ajankohtaisia teemoja.

Sisdinen viestinta

Ymparistopalvelun henkildkunnalla on kaksi kertaa kuussa viikkopalaveri, jossa kasitellaén ajankohtaisia
asioita. Palaveriin osallistuu ymparistdépaallikkd, toimistosihteeri, ymparistéterveystarkastajat, ympdaristo-
tarkastajat ja valvontaeldinlaakari. Palavereiden muistiot tallennetaan yhteiselle T-asemalle.




Ympadristoterveystarkastajat pitavat omia palavereita ajankohtaisista asioista tarpeen mukaan, muistiot
tallennetaan T-asemalle. Koulutusmateriaalit kdydaan lapi joko viikkopalaverissa tai terveystarkastajien
palaverissa.

Lisdksi ymparistdpalveluiden viestintavastaava on myés Kauhajoen kaupungin viestintatiimin jasen. Vies-
tintatiimissa tarkastellaan viikko tai kuukausi tasolla tulevia kaupungin viestintatarpeita.

Valvontasuunnitelman vireilletulosta tiedottaminen
Valvontasuunnitelma vuosille 2020-2024 on kuulutettu kuntien ilmoitustauluilla 2-9.12.2019. Valvonta-
suunnitelmaan tehdaan vuosittain tarvittavat paivitykset.

2.7 Valvonnan maksullisuus

Kunnan valvontaviranomaisen on perittava toimijalta hyvdksymansa taksan mukainen maksu valvonta-
suunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista, naytteenotosta ja naytteen tutkimuksesta. Ymparistétervey-
denhuollon maksutaksa on nahtavilla osoitteessa kauhajoki.fi. Maksut on madaritelty niin, etta ne vastaa-
vat enintaan suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Ymparistoterveydenhuollossa maksuja peritaan

Elintarvikelain (297/2021) mukaan

- 10 ja 13 §:ssa tarkoitettujen rekisterdintia koskevien ilmoitusten seka 9 ja 11 §:ssa tarkoitettu-
jen hyvdksymista koskevien hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta;

- kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvasta 72 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimintaa koske-
vasta tarkastuksesta ja ndytteiden tutkimisesta;

- 40 8:n 1 momentissa tarkoitetun kehotuksen noudattamisen valvomiseksi tehdysta tarkastukses-
ta;

- elintarvikesdannodsten noudattamatta jattamiseen perustuvien 9 luvussa tarkoitettujen hallinnol-
listen pakkokeinojen ja sanktioiden noudattamisen valvomiseksi tehdyista tarkastuksista;

- Euroopan unionin ulkopuolelle elintarvikkeita vievan toimijan 51 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
valvonnasta sekd mainitun pykalan 2 momentissa tarkoitetusta vientitodistuksesta.

- Kunta perii elintarvikealan toimijalta hyvdaksymansa taksan mukaisen maksun 27 §:n 4 momentin
5 kohdan tarkoittamasta alkuperatilalla tai muualla teurastamon ulkopuolella tehtévasta ante
mortem -tarkastuksesta.

- 67 §:n mukainen elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu

Terveydensuojelulain (763/1994) mukaan

- 13 § mukaisista toiminnoista tehtavien ilmoitusten kasittelysta seka;
terveydensuojelualain 18 § mukaisen laitoksen hyvaksymisesta;

- kunnalliseen valvontasuunnitelmaan sisaltyvasta tarkastusta, ndaytteenottoa ja ndytteen tutkimis-
ta seka 6 §:n pykalan nojalla myéntamistaan todistuksista (laivatarkastukset);

- 6 §:ssa tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvan tarkastuksen perusteella annettu-
jen maaraysten valvonnasta silloin, kun maaraysten antaminen perustuu lain sdéanndsten noudat-
tamatta jattamiseen;

- 13 §:n nojalla tehtyjen ilmoitusten perusteella annettujen maéaraysten valvonnasta;

- 18 8:n nojalla tehdyn hakemuksen perusteella annettujen maaraysten valvonnasta seka 20 §:ssa
edellytetysta talousveden laadun valvonnasta ja tarkkailusta;

- 29 §:ssa edellytetysta uimaveden saannodllisesta valvonnasta;

- sateilylain 173 §:ssa tarkoitetun solariumlaitteen tarkastuksesta

- asunnossa tai muussa oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta, mittauksesta, naytteenotosta,
tutkimuksesta ja selvityksestd, joka liittyy 26 §:n mukaisten terveyshaittojen selvittamiseen tai
haitan poistamisen varmistamiseen; viranomaisen ensimmainen tarkastus terveyshaittaepailyn
selvittamiseksi ja siihen liittyva jatkotutkimustarpeen maarittely on kuitenkin maksuton (arvonli-
sgverollinen);

- kaivon omistajalta talousvesitutkimuksista silloin, kun kysymys ei ole 16 §:n 4 momentissa tar-
koitetusta talousvetta toimittavasta laitoksesta (arvonliséverollinen).

Tupakkalain (549/2016) mukaan
- 44 §:ssa tarkoitettua vahittaismyyntilupaa koskevan hakemuksen kasittelysta
- 48 §:ssa tarkoitetun nikotiininesteen vahittaismyyntia koskevan ilmoituksen kasittelysta
- 50 §:ssa tarkoitetun tukkumyynti-ilmoituksen kasittelysta




- 79 §:ssa tarkoitetun tupakointikieltoa koskevan hakemuksen kasittelysta
- 91 §:ssa tarkoitettua vuosittaista tupakan ja nikotiininesteiden vahittais- ja tukkumyynnin val-
vontamaksua.

Ladkelaissa (395/1987) saadettyihin kunnan viranomaisen suoritteisiin, jotka koskevat 54 d §:ssa tarkoi-
tetun nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiluvan myontamista ja 54 d §:ssa tarkoitetun myyntiluvan vuo-
sittaista valvontamaksua.

Ymparistoterveydenhuollon lainsdadantdon on tullut oikeus peria viivastyskorkoa. Jos toimenpiteesta
maarattyd maksua ei ole suoritettu erépdivana, peritaan viivastyneelle maaralle vuotuista viivastyskorkoa
korkolain (633/1982) 4 §:n i momentin tarkoittaman korkokannan mukaan. Viivastyskoron sijasta peri-
tdan viiden euron suuruinen viivastysmaksu, jos viivastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

Ymparistoterveydenhuollon lainsdddantdéon on myos lisatty keskusvirastoille velvollisuus korvata kunnille
sellainen tyd, joka liittyy keskusvirastojen pyytdmiin tehtaviin, jotka eivat lain mukaan kuulu kunnalle.
Tama kokeen keskusvirastoista kuntien toimeenpantavaksi ohjaamia tarkastuksia, naytteenottoa, tutki-
muksia ja selvityksia, jotka laissa sddadetadn viraston tehtaviksi tai jotka liittyvat viraston ohjeiden val-
misteluun. Esimerkiksi: Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Elintarviketurvalli-
suusviraston kuntien toimeenpantaviksi ohjaamista elintarvikevalvonnan tarkastuksista, naytteenotoista,
tutkimuksista ja selvityksistd, jotka elintarvikelaissa saadetaan Elintarviketurvallisuusviraston tehtaviksi
tai jotka liittyvat sadadosten tai Elintarviketurvallisuusviraston ohjeiden valmisteluun. Lain 30 §:n 4 koh-
dan mukaisten valvontatehtdvien suorittamisesta valtio korvaa kunnille ainoastaan naytteiden tutkimus-
kustannukset. (13.3.2009/130)

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin yhteydessa arvioidaan myds valvonnasta saatujen tulojen
kohdentuminen.

Kauhajoen kaupungin kaupunginhallitus on hyvaksynyt ymparistoterveydenhuollon maksutaksan
6.2.2023 §26.

Valvonnan perusmaksu

Valtaosalle ymparistéterveyden valvontakohteista on tullut uusi, vuosittain perittdava valvonnan perus-
maksu vuodesta 2022 alkaen. Uudesta valvonnan perusmaksusta on sdadetty seké elintarvikelaissa
(297/2021) etta terveydensuojelulain muutoksessa (1187/2021). Maksun suurus on kaikille valvontakoh-
teille 150e.

Perusmaksun tavoitteena on parantaa kuntien elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan kustannusvas-
taavuutta ja turvata laadukas valvonta. Muutoksella edistetaan valvonnan kohdentamista kaikkein vaikut-
tavimpiin valvontatoimenpiteisiin ja -keinoihin. Perusmaksu mahdollistaa valvonnan toteuttamisen ny-
kyistd kattavammin ja monipuolisemmin.

Elintarvikevalvonnassa perusmaksu koskee kaikkia toimipaikkoja, joilla on hyvaksynta tai joilta edellyte-
taan ilmoitusta rekisterdintia varten eli kdytannéssa valvonnan perusmaksu koskee léhes kaikkia kunnan
valvomia elintarvikehuoneistoja ja elintarviketoimintoja seka elintarvike-kontaktimateriaalitoimijoita.
Valvonnan perusmaksu ei koske alkutuotantoa, kyldkauppoja eikd yleishyddyllisia yhteiséja kuten ruoka-
aputoimijoita.

Terveydensuojeluvalvonnassa perusmaksun piirissa ovat mm. suurin osa majoitushuoneistoista, liikunta-
tiloista ja urheiluhalleista, vesilaitoksista seka koulut, paivakodit, lastenkodit ja sosiaalialan yksikét (ym-
parivuorokautinen hoiva), EU-uimarannat.

2.8 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Kauhajoen kaupungin ymparistdpalvelut kayttaa paaasiassa Seindjoella sijaitsevaa SeiLab:ia. Ruokaviras-
to on hyvaksynyt ko. laboratorion elintarvikelain, terveydensuojelulain sekd salmonellavalvontaochjelman
nojalla. Ruokaviraston sivuilla on lista, mitkd menetelmat on akkreditoidut.

Yhteystiedot:
SeiLab
Vaasantie 1C
60100 Seindjoki

Materiaalindytteet sekd muut sisdilmanaytteet ldhetetdan:


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023#a13.3.2009-130

KVVY -Porilab (Kokemaenjoen vesiensuojeluyhdistys ry)
Tiedepuisto 4
28400 Pori

Kokemaenjoen vesistdn vesiensuojeluyhdistys (KVVY) ry:n laboratorion laatujarjestelma on FINAS-
akkreditoitu laatustandardin SFS-EN ISO/IEC 17025: 2005 mukaisesti. KVVY:n laboratorio on lisaksi Ruo-
kaviraston elintarvikelain (23/2006), terveydensuojelulain (763/1994), eldintautilain (441/2013), lannoi-
tevalmistelain (539/2006), rehulain (86/2008) ja sivutuoteasetuksen (EY 1069/2009) nojalla hyvaksyma,
viranomaistutkimuksia tekeva laboratorio.

Erityistilanteissa kdaytédmme lahinta mahdollista laboratoriota, joka on SeiLab, Seinadjoki.

Elintarvikevalvontaviranomainen voi osoittaa laboratorion, jossa viranomaisnaytteet analysoidaan myds
toiminnanharjoittajan maksamien viranomaisnaytteiden osalta.

3. Valvonnan toimialat

3.1 Yleista

Taman suunnitelman mukainen valvonta perustuu terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:ssa mainittujen
ympaéristoterveydenhuollon lakien mukaan kunnille sdadettyyn valvontaan. Lainsdadantd on esitetty
toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa. Ajantasainen lainsadadantd l6ytyy viranomaisille tarkoitetuista
sivustoista Pikantti ja Valviran Extranet

Toimialakohtainen valvonta esitellaan valvontaohjelmissa. Tahan suunnitelmaan on koottu valvontayksi-
kén alueella erityisesti suunnitelmakaudella painottuva valvonta, painopisteet ja projektit.

3.1.1 Valvontakohteiden / valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet ja ris-
kinarviointi

Uudet kohteet tulevat ilmoituksen kasittelyn jalkeen suunnitelmallisen valvonnan piiriin, jolloin myds koh-
teeseen tehtava ensimmainen tarkastus on suunnitelmallinen tarkastus, josta peritéan maksu. Ensim-
mainen tarkastuskaynti perustuu Ruokaviraston ja Valviran ohjeistuksiin.

Valvontakohteiden riskiluokitus maaraytyy toimintatyypin ja toimintaluokan mukaan, jotka sydtetaan
VATI- tietojarjestelmaan. Annettujen tietojen perusteella ohjelma muodostaa riskiluokan ja tarkastusti-
heyden.

Elintarvikevalvonnan riskiluokitustaulukon mukaista suunnitelmallista tarkastustiheyttd voidaan laskea
50 % silloin, kun:
e taulukoiden antama suunnitelmallinen Idht6kohtainen tarkastustiheys on kaksi tarkastusta vuo-
dessa tai enemman ja kuusi edellistéd Oiva-raportin arviointitulosta on A (oivallinen)

Terveydensuojeluvalvonnan riskinarviointimallit on kuvattu laatukasikirjassa. Riskinarvioinnissa otetaan
huomioon kohteiden koko, toiminnan laatu, tilat, havaitut epakohdat ja aikaisemmat valvontatulokset.
Ellei kohdetyyppikohtaista riskinarviointia ole tehty, sovelletaan valtakunnallisen valvontaohjelman riski-
luokkaa ja tarkastustiheytta.

Kohdekohtaisen riskinarvioinnin perusteella valvontakohteen suunnitelman mukaista tarkastustiheytta
voidaan tarvittaessa lisata tai vahentaa. Riskinarviointi perustuu toiminnasta ja tiloista mahdollisesti ai-
heutuviin terveyshaittoihin seka toiminnan valvontahistoriaan seka omavalvonnan toimivuuteen. Toimin-
nanharjoittajalle tulisi kertoa mihin tarkastustiheys perustuu ja miten han voi siihen vaikuttaa. Riskinar-
viointi on jatkuva prosessi eli seuraavalla saannéllisen valvonnan tarkastuksella arvioidaan kohdekohtai-
nen riski uudelleen, ellei sita ole jostain syysta ollut tarvetta tehda aikaisemmin. Saanndéllisen valvonnan
vahimmaistarkastustiheys on 0,2 eli yksi tarkastus viiden vuoden valein.

3.1.2 Tarkastuksen sisalto ja tarkastukseen keskimaaraisesti kdytettava aika

Valvontasuunnitelma-asetuksen mukaan kunnan suunnitelman tulee sisaltaa tarkastuksen sisallon maa-
rittely seka tarkastukseen keskimdadraisesti kdytettava aika. Tarkastus voi sisaltaa useiden ympadristoter-



veydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteitd ja tarkastuskertomuksessa tulee esittaa, minka saannosten
mukaan tarkastus on tehty. Tarkastusaikaan vaikuttaa tarkastuksen sisdllon laajuus ja tarkastusaikaan
katsotaan kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehdyn tarkastuksen lisdksi tarkastukseen valmistautuminen
seka tarkastuskertomuksen laatiminen.

Ymparistoterveydenhuoltoon liittyvan valvonnan toimeenpanossa tarkastustoiminta on oleellinen osa
selvitettdessa valvottavan kohteen tai toiminnan vaatimuksenmukaisuutta. Tarkastus voi kohdistua tiloi-
hin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittdinen tarkastus voi pitaa sisdlldan
koko kohteen tarkastuksen tai vai jonkin osa-alueen tarkastuksen. Valvontaohjelma-asetuksen
(664/2006) mukaan tarkastukset voivat sisaltaa naytteiden ottoa ja mittauksia kohteen, kohteessa har-
joitettavan toiminnan tai sielld valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palvelujen terveyshaittojen,
turvallisuuden ja maardaystenmukaisuuden arvioimiseksi. Pelkkaa naytteenottokdyntia ei voida pitaa tar-
kastuksena.

Tarkastuksesta tehdaan tarkastuskertomus ja mahdolliset liitteet, jotka toimitetaan tiedoksi asianosaisel-
le. Tarkastuskertomus voidaan tarvittaessa lahettaa tiedoksi myds muille viranomaisille.

Seuraavassa taulukossa on esitelty tarkastuksen yleinen sisaltd toimialoittain.

Taulukko 3.1.2 Tarkastuksen yleinen sisaltd eri toimialoilla

Tarkastuksen yleinen sisaltd

Elintarvikevalvonta Minka tahansa ndakdkohdan tutkiminen sen toteamiseksi, onko kyseinen nakdkohta vaati-
musten mukainen.

Padsaantoisesti ilman ennakkovaroitusta.

Yksi tarkastus ei yleensa voi kattaa koko yrityksen toimintaa, kohdistuu johonkin tiettyyn
osaan, kuitenkin niin, ettd kolmen vuoden aikana kaikki yrityksen toiminnot tulevat tarkaste-

tuiksi.
Terveydensuojelun- | Selvittaa terveysvaaran tai haitan esiintyminen
valvonta (aistinvaraista tarkastelua ja arviointia, mittauksia ja tarvittaessa naytteenottoa). Tarkastuk-
sista ilmoitetaan paasaantoisesti ennakkoon.
Tupakkalainvalvon- Tavoite tarkastaa kohteen toiminnan ja tilojen vaatimustenmukaisuus. Paasaantoisesti ilman
ta, lasdkelainvalvon- | ennakkovaroitusta.

ta (nikotiini)

3.2 Elintarvikevalvonta

3.2.1 Elintarvikevalvonnan tarkoitus ja tehtava

Elintarvikelain (297/2021) tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus
seka elintarvikkeiden hyva terveydellinen ja muu elintarvikemaaraysten mukainen laatu seka varmistaa
elintarvikkeiden jaljitettavyys. Elintarvikelain avulla halutaan turvata korkealaatuinen elintarvikevalvonta,
joka edellyttaa valvonnalta suunnitelmallisuutta ja eri toimijoiden tasapuolista ja oikeudenmukaista koh-
telua. Suunnitelmaan sisallytetaan elintarvikkeiden alkutuotantopaikkojen, hyvaksyttyjen elintarvikehuo-
neistojen ja ilmoitusta edellyttavan toiminnan saanndéllinen valvonta. Tilapdinen elintarvikkeiden myynti
ei kuulu saannéllisen valvonnan piiriin, mutta tallaista toimintaa valvotaan tarvittaessa.

Elintarvikelainsaadannon lahtékohtana on, etta ensisijainen vastuu elintarvikkeiden turvallisuudesta ja
maaraystenmukaisuudesta on elintarvikealan toimijalla. Omavalvonnan avulla toimija varmistaa, etta
elintarvikkeen turvallisuus ei vaarannu sina aikana, kun elintarvike on toimijan vastuulla. Viranomaisval-
vonnan tehtava on puolestaan varmistaa, ettd omavalvonta toimii tehokkaasti ja etta elintarvikkeen tur-
vallisuus, jaljitettavyys ja muu maaraysten mukaisuus toteutuu kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvai-
heissa.

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetaan elintarvikevalvonnassa silloin, kun elintarvikealan toimija ei ryhdy
tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikemaaraysten noudattamiseksi, eivatka muut valvontatoimenpiteet
elintarvikealan toimijan velvoittamiseksi noudattamaan elintarvikemaarayksia ole riittavia. Hallinnollisia
pakkokeinoja koskevat saanndkset ovat elintarvikelain 7 luvussa. Lisaksi Evira on laatinut viranomaisille
vuonna 2012 ohjeen hallinnollisten pakkokeinojen kaytdsta (Ohje 10110/2).

Pakkokeinoja ovat mm. erilaiset maaraykset ja kiellot, uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttamisuhka,
haltuunotto seka elintarvikehuoneiston hyvaksynnan peruuttaminen.

Elintarvikelain 27 §:n mukaan hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa toimivaltaa kayttda ymparistolauta-
kunta.
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3.2.2 Henkilosto

Elintarvikevalvontaa suorittaa nelja ymparistéterveystarkastajaa ja valvontaeldinlaakari / kunnaneldin-
ladkari (maitohygieniatarkastukset).

3.2.3 Painopistealueet elintarvikevalvonnassa

Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2021-2024, painopiste vuo-
delle 2024

e Lampdtilavalvonta; tarkastuskaynneilld kiinnitetaan erityistd huomiota elintarvikkeiden I[ampétilo-
jen hallintaan (oiva-riviryhma 6).

o Jaljitettavyys; osallistutaan tarvittaessa yhteenvedon laatimiseen Ruokaviraston ja avin kanssa.
e Histamiinivalvontaprojekti; Ruokaviraston pyynnésta naytteenotto ja tutkituttaminen.

e Valvojan tydkalupakki; kayttdékoulutuksiin osallistuminen ja saatujen tydkalujen hyédyntaminen
valvonnassa.

Paikallinen painopistealue 2024

e Viestinndn vuosikellon toteuttaminen

3.2.4. Valvontakohteiden rekisteroiminen

Kohteiden ilmoitus- ja hyvdksymismenettelyt, joilla viranomainen saattaa elintarvikealan ja elintarvike-
kontaktimateriaalialan kohteet valvonnan piiriin on kuvattu laatukasikirjassa (PK1 ja PK2), kohdassa elin-
tarvike.

3.2.5 Tarkastukset

Elintarvikevalvonnan tarkastukset perustuvat EU-saadoksiin, elintarvikelakiin ja sen nojalla annettuihin
asetuksiin.

Elintarvikevalvontatarkastukset ovat paaasiassa valvontasuunnitelman mukaisia Oiva-tarkastuksia. Oiva-
tarkastuksissa viranomainen arvioi yrityksen elintarviketurvallisuutta. Toiminnan laajuuteen ja riskiperai-
syyteen nahden osa yrityksista voidaan tarkastaa esim. useamman kerran vuodessa, mutta osa esim.
vain kerran kolmessa vuodessa. Tarkastuksia tehdaan myds epailyjen, valitusten ja pyyntéjen mukaan
tarvittaessa, jotka ovat valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia.

Tarkastus tehdaan paasaantdisesti ennalta ilmoittamatta, koska on tarkoitus tarkastaa sen hetkista toi-
mintaa yrityksessa.

Oivan myo6ta valvonnassa painotetaan riskiperusteisuutta. Osa tarkastettavista asioista on katsottu ole-
van korkeamman elintarviketurvallisuusriskin kohtia ja ne tarkastetaan useammin, vaikka joka tarkas-
tuskerralla. Muut kohdat tarkastetaan tarkastajan harkinnan mukaan vahintdan kerran kolmessa vuodes-
sa tai silloin, jos niissa tarkastuksella huomataan epakohtia. Epdkohta on asia, joka on elintarvikelainsaa-
dannoén vastainen ja jonka toimijan tulisi korjata.

Jos tarkastettu yritys on saanut jostakin asiasta arvosanan korjattavaa tai huono, tekee valvoja aina yri-
tykseen seurantatarkastuksen. Seurantatarkastuksella tarkastetaan vahintaan, etta havaittu epakohta on
korjattu. Aiemmin saatu arvosana pysyy voimassa, kunnes tarkastaja seurantatarkastuksella toteaa epa-
kohdan korjatuksi. Korjattavista epakohdista sovitaan maaraaika, mihin mennessa epakohdat kuuluvat
korjata. Oiva-tarkastus on kuvattu laatukasikirjassa (PK3).

Oiva-raportti koostuu julkisesta ja ei-julkisesta asiakirjasta. Julkinen asiakirja on nahtavilla Oivahymy.fi-
sivuilla, seka toimijan asiakassisaankaynnin yhteydessa.

Ei-julkinen asiakirja, joka pitaa sisallaan yksityiskohtaisemmat tiedot tarkastuksesta, ldhetetaan toimijalle
yhdessa julkisen asiakirjan kanssa.
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Tarkastuksen sisallén yleinen maarittely on kohdassa 3.1.2 (taulukko). Tarkastuksella kdytetaan Vatissa
olevia tarkastuslomakepohjia. Tarkastuksen sisallon yksityiskohtainen maaritelma 16ytyy Oiva-
tarkastusohjeista (oivahymy.fi nettisivuilta). Tarkastuksien ohjeelliset ajat, tarkastustiheys ja valvonta-
kohdemaarat on esitetty liitteessa 1. Tarkastus pitaa sisallaan valmistelun, itse tarkastuksen seka oiva-
raportin laatimisen.

3.2.6 Néytteenotto ja tutkiminen

Suurimmalla osalla alueen elintarviketoimijoilla on toimiva omavalvontandytteenotto. Viranomaisnaytteita
otetaan suunnitelman mukaisesti sellaisista kohteista, joilla omavalvonnan naytteenotto ei pelaa.

Viranomaisvalvontana otetut naytteet tutkitaan padosin SeiLab Oy:ssa. Erikoisnaytteille etsitdan tapaus-
kohtaisesti sopivin hyvaksytty laboratorio.

Mikali tulokset eivat ole sallituissa rajoissa, selvitetdan poikkeaman syyt ja tehdaan tarvittaessa korjaavat

toimenpiteet.
Viranomaisndytetiedot kirjataan VATI-tietojarjestelmaan.

Taulukko 3.2.6 Naytteenottosuunnitelma 2024

KOHDE NAYTTEET NAYTTEIDEN MAA- | TUTKIMUKSET

RA
Yksittaisten toimijoiden Pintapuhtausndytteet | 75 kpl Aerobiset mikro-
omavalvonnan toimivuu- | Elintarvikendytteet 12 kpl organismit
den todentamiseksi otet- E.coli tai enterobaktee-
tavat naytteet rit
(Laskutus toimijalta) (Salmonella)

(Listeria)

Tarvittaessa otetaan Ruokaviraston pyytamia ndytteitd, esim. vierasainevalvontaan liittyvia naytteita
alkutuotantotiloilta.

3.3 Terveydensuojelun valvonta

3.3.1 Terveydensuojelun tarkoitus ja tehtiva

Terveydensuojelulain tarkoituksena on yllapitaa ja edistaa vaeston ja yksilon terveytta. Lain tavoitteena
on myos ehkaistd, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistdssa esiintyvia tekijoita, jotka saattavat ai-
heuttaa terveyshaittaa. Vaeston terveytta suojellaan mm. valvomalla ja tutkimalla saanndéllisesti talous-
ja uimaveden laatua, seka asumisen ja terveydensuojelulain mukaisten kohteiden terveydellisia olosuh-
teita. Lisaksi vaeston terveytta suojellaan vaikuttamalla alueiden kaytté6n terveyshaittoja ehkaisevasti.

3.3.2. Henkilosto

Terveydensuojelun valvontaa suorittaa nelja ymparistdterveystarkastajaa.

3.3.3 Painopistealueet terveysvalvonnassa

Valvonnan painopisteiden avulla on tarkoitus turvata ihmisten terveellinen elinymparisté kohdistamalla
rajalliset valvontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti.

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhtenainen valvonta
ja yhteistyd. Tata teemaa tukevat terveydensuojelulain valvontaohjelman painopisteet, joita ovat oma-
valvonnan tukeminen ja elinymparistoterveyden edistéminen.

Terveydensuojelulaki sisdltaa yleisperiaatteen, jonka mukaan toiminnanharjoittajan on suunniteltava ja
toteuttava toimintansa siten, etta terveyshaittojen syntyminen ehkaistaan. Toiminnassa otetaan mahdol-
lisuuksien mukaan huomioon yksildéiden tai ryhmien erityinen herkkyys ja niista seuraavat erityisvaati-
mukset.

Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet ohjelmakaudella 2020-2024.
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Omavalvonnan tukeminen
Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:
e Toiminnanharjoittajien tukeminen riskien tunnistamisessa, joista voi aiheutua terveys-
haittaa ja toiminnanharjoittajan omavalvonnan korostaminen saannéllisen valvonnan ris-
kinarvioinnissa
e Omavalvonnan tukeminen tarkastuskaynnilld tai esim. toiminnanharjoittajille ldhetetylla
lyhyella kyselylla, jonka tuloksia voidaan hyddyntaa mm. riskinarvioinnissa, toiminnanhar-
joittajille suunnatussa neuvonnassa ja ohjauksessa
e Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja -hallinta yhdessa talousvetta toimit-
tavan laitoksen kanssa ja valvontatutkimusohjelman paivittaminen.

Elinymparistdterveyden edistdminen ja yhteisty6
Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:
e Viranomaisyhteistydn merkitys elinymparistdéterveyden edistdmisessa merkittavaksi
osaksi kuntien strategiatyota
e Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy viranomaisten yhteistyéna
¢ Hairidtilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien yhteensovittaminen seka valmiusharjoi-
tukset.

Ohjelmakaudella valvontaa painotetaan Valviran esittamille painopistealueille.

3.3.4. Valvontakohteiden rekisteroiminen

Kohteiden ilmoitus- ja hyvaksymismenettelyt, joilla viranomainen saattaa terveydensuojelulain mukaisen
kohteen valvonnan piiriin on kuvattu laatukdsikirjassa (PK1, PK 2 ja PK4), kohdassa tsl/prosessikaaviot.

3.3.4 Tarkastukset
Terveysvalvonnan tarkastukset perustuvat terveydensuojelulakiin ja sen nojalla annettuihin asetuksiin.

Terveydensuojelulainmukaiset tarkastuksen ovat padasiassa valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuk-
sia.

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on viime kadessa selvittaa, aiheutuuko toimin-
nasta terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijéita ja olosuhteita, joiden vuoksi ter-
veyshaitta voi syntya. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka usein
mittauksia ja mahdollisesti ndytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Mikali tarkastuksella todetaan puuttei-
ta toiminnassa tai olosuhteissa, antaa terveydensuojeluviranomainen tarpeelliset ohjeet, toimenpideke-
hotukset tai -maaraykset.

Moniin terveydensuojeluvalvonnan kohteisiin (esim. koulut) kohdistuu myds muiden viranomaisten suo-
rittamaa valvontaa. Valvontatoiminnan kehittamiseksi ja tehostamiseksi on tarkoituksenmukaista tehda
yhteistarkastuksia, jolloin kohde tarkastetaan kattavasti samalla kertaa eri lainsaadantévaatimusten mu-
kaisesti. Yhteistarkastusten lisaksi myds muu tiedonvaihto viranomaisten kesken on tarkeaa.

Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, joka tayttaa sille asetetut vaatimukset ja jossa huomioidaan
muun muassa toimialakohtaiset ohjeet. Valvira on laatinut yhteistydssa valvontayksikdiden kanssa VATI-
tarkastuslomakepohjat terveydensuojelulain suunnitelmallista valvontaa varten.

Tarkastuksen yleinen maarittely 16ytyy kohdasta 3.1.2. Tarkastuksella kaytetdan Vatissa olevia tarkastus-
lomakepohjia.

Alueen valvontakohteiden maarat ja suunnitelmallisten tarkastusten maarat on esitetty liitteessa 1.

Valvontasuunnitelman ulkopuolisiin tehtaviin kuuluvat asunnontarkastukset, lausuntojen laatiminen,
ndytteenotto erityistilanteissa (talousvesi/uimavesi), erilaisten valitusten kasittely, yleinen neuvonta ja
ohjaus.

Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta TsL:n 13 §:n mukaisesta ilmoitusvelvollisesta toimin-
nasta on tehtava ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle, jolloin viranomainen saa tiedon toiminnan
harjoittajasta ja voi antaa ohjausta ja neuvontaa (esim. kauneushoitola). IImoituksen kasittelysta peri-
taan terveydensuojelulain mukaisen maksun. Tallaisia tiloja voidaan valvoa asiakirjatarkastuksina. Koti-
rauhan piiriin kuuluviin tiloihin voidaan suorittaa tarkastus hallintomenettelylain mukaisesti, mikali epdil-
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laan vakavaa terveyshaittaa. Kotirauhan piiriin kuuluvana tilana ei pideta sellaista tilaa, jossa on erillinen
sisdankaynti ja tiloja ei kayteta vakituiseen asumiseen.

3.3.5 Asumisterveysasioiden késittely

Asunnontarkastuksia tehddan kuntalaisten pyynndsta asuntojen terveyshaittojen selvittamiseksi ja pois-
tamiseksi. Asunnontarkastukset liittyvat sisailman laatuun, meluhaittoihin, kosteus- ja homevaurioihin,
asuntojen siivottomuuteen tai huonokuntoisuuteen, ilmanvaihdon puutteellisuuteen, hajuihin ja kylmyy-
teen. Todettujen epdkohtien poistamiseksi annetaan tarpeellisia korjauskehotuksia ja tarvittaessa kayte-
tdan muita terveydensuojelulain mukaisia keinoja terveyshaittojen poissulkemiseksi.

Kuntalaisille ja kiinteistdjen haltijoille annetaan neuvontaa ja ohjausta asumisterveyteen liittyvissa kysy-
myksissa. Neuvonta on paasadntoisesti puhelinneuvontaa asiakkaiden ottaessa yhteyttd ympdristoter-
veystarkastajaan.

Asunnontarkastus tulee vireille asukkaan tai asunnon omistajan kirjallisella asunnontarkastuspyynnolla.
Lomake on saatavilla Kauhajoen kaupungin nettisivuilta.
Tarvittaessa kaytetdan ulkopuolisia asiantuntijoita, joilla on lain edellyttama asiantuntemus ja patevyys.

3.4 Tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden valvonta

3.4.1 Tupakkavalvonnan tarkoitus ja tehtdva

Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakka-
tuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytdén loppuminen. Kunta valvoo tupakkalain ja sen
nojalla annettujen saanndsten toteumista alueellaan. Kuntien tehtava sisaltavat mm. tupakkatuotteiden
ja nikotiininesteiden vahittaismyyntilupien sekd tukkumyynti-ilmoitusten kasittelyn.

Tupakkalain mukaan kunnan terveysviranomaisten tulee omasta aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten
perusteella suorittaa tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden varastointi- ja myyntipaikkojen tarkastuksia
seka valvoa tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sahkdsavukkeiden ja nikotii-
ninesteiden myyntia ja muuta luovuttamista seka markkinointi- ja esillapitokieltoja. Kunta valvoo myés
tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista seka maaraa tupakointikieltoja asuntoyhteisén hake-
muksesta. Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan sadanndsten vastaista toimintaa, kunnan tulee tu-
pakkalain nojalla kieltda saanndsten vastainen toiminta seka asettaa maaradaika, jonka kuluessa tama
toiminta on lopetettava.

Tarkastuksella kdytetdan Vatissa olevaa tarkastuslomakepohjaa.

Asuntoyhteisd voi hakea ymparistdlautakunnalta tupakointikiellon maaraamista asuntoyhteisén raken-
nuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin ulkotiloihin ja huoneistojen
sisatiloihin. Kielto on maarattava asuntoyhteisén hakemuksesta, jos edellytykset tayttyvat.

Laakelain mukaan kunta valvoo alueellaan nikotiinivalmisteiden kaupoista tapahtuvaa myyntia. Kunnan
tulee omasta aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten perusteella tarkastaa nikotiinivalmisteiden varastointi-
ja myyntipaikkoja seka valvoa nikotiinivalmisteiden myyntia. Kunnan on mydnnettava kirjallisesta hake-
muksesta lupa nikotiinivalmisteiden myyntiin, jos hakija tayttaa laakelain edellytykset sdilyttda ja myyda
nikotiinivalmisteita. Kunnan on ilmoitettava luvan antamisesta ja myynnin lopettamisesta ladkelaitokselle.
Mikali myyntitoiminta on tarkastuksessa tai muutoin havaittu lain tai sen nojalla annettujen saannésten
vastaiseksi, kunnan tulee kieltda toiminta seka asettaa maaraaika, jonka kuluessa saanndsten vastainen
toiminta on lopetettava.

3.4.2 Henkilosto

Kauhajoen kaupungin valvonta-alueella tupakka- ja |dakelain valvontaa suorittaa nelja ymparistéterveys-
tarkastajaa.

3.4.3 Painopistealueet tupakkavalvonnassa

Tupakkalain valvontaohjelmakaudella 2020-2024 painopisteiden valinnassa on huomioitu ymparistéter-
veydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teema yhtenainen valvonta ja yhteistyd.
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Tupakkalain valvontaohjelmakauden 2020-2024 painopisteet ovat:
1) omavalvonnan tukeminen
2) yhteisty6 ehkaisevan pdihdetyon kanssa seka
3) laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten valinen yhteistyd.

Tarkastuksen yhteydessa kiinnitetéaan huomiota toiminnanharjoittajan omavalvontaan ja sen tukemiseen,
muihin painopistealueisiin ei ole talla hetkella resursseja.

Nikotiinivalmisteiden valvonnassa ei ole erillisia painopistealueita.

3.4.4 Valvontakohteiden rekisteroiminen

Kohteiden ilmoitus- ja hyvaksymismenettelyt, joilla viranomainen saattaa tupakkalain ja nikotiinivalmis-
teen mukaisen kohteen valvonnan piiriin on kuvattu laatukasikirjassa PK 8 ja PK 9), kohdassa tupakka- ja
nikotiinivalmisteet/ prosessikaaviot.

3.4.5 Tarkastukset

Tupakkavalvonnan tarkastukset perustuvat tupakkalakiin ja sen nojalla annettuihin asetuksiin. Nikotii-
nivalmisteiden valvonta perustuu laakelakiin.

Tupakkalain suunnitelmallista valvontaa on valtakunnallisesti yksinkertaistettu siten, etta suunnitelmalli-
sen valvonnan piiristd on poistettu sellaiset kohdetyypit, joissa tupakointi on tupakkalain perusteella kiel-
letty. Tallaisia kohdetyyppeja ovat muun muassa tdysin savuttomat ravintolat, paivakotien ja oppilaitos-
ten sisdtilat ja ulkoalueet seka virastojen ja viranomaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten
yleisdlle ja asiakkaille varatut sisatilat.

Valvontaohjelman suunnitelmallisen valvonnan piirista poistettuihin kohdetyyppeihin voidaan edelleen
kohdistaa suunnitelmallista valvontaa silloin, kun valvontakohdetyyppi on valvonnan painopistealueena.
Muutenkin tupakkalain toteutumista, esimerkiksi koskien tupakointikielto ja -rajoituksia, voidaan valvoa
muun ymparistéterveydenhuollon valvonnan yhteydessa. Tupakointikieltoja ja -rajoituksia valvottaessa
tarkastetaan, etta tupakointi on kielletty ja tupakointikieltoja noudatetaan. Tupakkalain mukaisella tar-
kastuskaynnilla kdytetaan ensisijaisesti aistihavaintoihin perustuvaa arviointia.

Tarkastuksen yleinen maarittely l6ytyy kohdasta 3.1.2. Tarkastuksen sisallén yksityiskohtainen maaritel-
ma 16ytyy laatukasikirjasta.

Alueen tupakkavalvonta- seka nikotiinivalmistekohteiden maarat ja suunnitelmalliset tarkastusmaarat on
esitetty liitteessa 1.

Tupakka- seka nikotiinivalvontaa suoritetaan padosin muun valvonnan yhteydessa.

3.5 Eldinlaédkintdhuolto

Eldinlaakintahuollolle on laadittu erillinen valvontaohjelma eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta
seka kuntien jarjestamista eldinlaakintapalveluista.

4. Erityistilanteisiin varautuminen

4.1 Toiminta erityistilanteissa

Elintarvikelain 46 §:n tarkoittamissa erityistilanteissa toimitaan Elintarviketurvallisuusviraston valtakun-
nallisen erityissuunnitelman perusteella hyddyntaen liikelaitoksen alueen erityistilannesuunnitelmaa.
Suunnitelmaa paivitetadn tarvittaessa.

Kauhajoen kaupungin ymparistéterveysvalvonnalla on valmiussuunnitelma erityistilanteita varten.

4.2 Epidemioiden selvittaminen (selvitystyoryhma)
Ilmoitus tai epaily elintarvike-, talous- tai uimavesivalitteisesta ruokamyrkytyksesta edellyttaa viipymatta
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tehtavda arviointia ja selvitystd tapauksesta. Ruoka- tai vesivalitteisten epidemiatutkimusten keskeinen
tavoite on sairastumisen aiheuttajan ja Idhteen etsiminen. Nopea selvittdaminen on tarkedaa, jotta voidaan
estda epidemian mahdollinen leviaminen ja saada ehkadisevat toimenpiteet kayntiin. Elintarvikkeiden,
juomaveden ja uimaveden valitykselld levidavien tartuntatautiepidemioiden sekd muiden ruokamyrkytys-
ten selvittdmiseksi, rajoittamiseksi ja ehkaisemiseksi on tarpeen seurata niiden esiintymista.

Ruokamyrkytysepidemian selvittdmiseksi on nimetty selvitystyéryhma. Kauhajoen kaupungin ymparist6-
lautakunta 15.3.2023 198.

Elintarvikkeiden ja veden valityksella levidvien epidemioiden selvitystyéryhman kokoonpano on seuraava:

- Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen infektiotaudeista vastaava ladkari
- Suupohjan Sote-keskuksen tartuntataudeista vastaava laakari
- Sote-keskuksen hygieniahoitaja

- Isojoen kunnan vesihuollosta vastaava

- Kauhajoen kaupungin vesihuollosta vastaava

- Karijoen kunnan vesihuollosta vastaava

- Teuvan kunnan vesihuollosta vastaava

- ymparistépaallikkd

- vastaava virkaelainlaakari

- valvontaeldinlaakari

- ymparistéterveystarkastajat (4)

Laajoissa ja luonteeltaan erityisissa epidemioissa tydryhmaa tdydennetaan ulkopuolisilla asiantuntijoilla.
Ruokamyrkytysepidemian selvittdminen vaatii hyvaa yhteistyota tartuntatauti-,

terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisten valilla, jonka takia epidemiatydéryhma

kokoontuu saanndllisesti kerran vuodessa ja tarvittaessa useammin.

Valvontaviranomainen tekee epidemiaepailyé koskevan ilmoituksen sahkdisesti elintarvike- ja vesivalit-
teisten ruokamyrkytysepidemioiden ilmoitus- ja raportointijarjestelmaan (RYMY) sekd aluehallintovirastol-
le. Lisaksi sairastumis- ja haittaepailyilmoitukset kirjataan VATI-tietojarjestelmaan, joko valvontaviran-
omaisen toimesta tai kuntalainen/toimija voi itse kirjata ilmoituksen Ilppa-jarjestelman kautta.

Erityistilanteista toimintaohjeet I6ytyvat laatukasikirjasta.

5. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja raportointi

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia hyédynnetdan ymparistéterveydenhuollon valvonnan ke-
hittdmisessd, valvonnan toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa. Taulukossa
on esitetty paapiirteissaan arvioitavat asiat.

Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys
Suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kat- e Kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus
tavuus e Valtakunnallisten ja omien painopisteiden val-

vonnan toteutuminen

e Tarkastuksilla esiin tulleiden epakohtien maara
ja laatu seka viranomaisen toimenpiteet naiden
epakohtien korjaamiseksi ja asioiden saatta-
miseksi maaraystenmukaiselle tasolle

Tarkastusten ja naytteiden maara (suhteessa | ¢  Toteutuneiden tarkastusten lukumaara
valvontasuunnitelmaan) e Naytteet ja analyysit
¢ Valvontahankkeisiin osallistuminen

Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohden- ¢ Valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain
tuminen e Valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen,
tieto siitéd onko valvonnasta saadut tulot koh-
dennettu ymparistéterveydenhuollon valvon-
nan kehittamiseen

Voimavarat ja yhteistoiminta-alueen toimi- e Voimavarojen maara suhteessa lainsdadan-
vuus nodn vaatimuksiin, valvontatarpeeseen ja
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suunniteltuun toimintaan

Selvitys, paljonko voimavaroja on kaytetty

ennalta suunniteltuihin valvontatehtaviin ja

kuinka paljon muihin tehtaviin

- Erittely henkiléstévoimavarojen kohden-
tumisesta eri lakien mukaiseen valvon-
taan (VYHA)

- Valvonnan tehokkuuden toteutuminen
(verrataan keskusvirastojen ohjeisiin)

Toiminnan kehittamistarpeet

Toimenpiteet, joilla tilannetta parannetaan
seuraavalla toimintavuodella

Arviointi- ja ohjauskdynnit

Havaitut hyvat toimintatavat, kehitettavaa,
korjattavaa

Kauhajoen kaupungin ymparistéterveydenhuollon vuoden 2024 valvontasuunnitelman toteutumisen arvi-
ointi kasitelladn ymparistdlautakunnassa, jonka jalkeen arviointi toimitetaan sahkdisesti VYHA-
jarjestelman kautta aluehallintovirastoon 31.3.2024 mennessa.
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LIITE 1

Toimintaluokka Toimintatyyppi Toimipaikkoja Rlsklluoka.n mukalnen_ Ohjeellu:\en Tarkastukset Tysaika /h Naytteet
tarkastustiheys /vuosi | tarkastusaika /h 2024 /kpl
Elintarviketoimiala
Alkutuotanto Maidontuotanto 111 0,2 2 30| 60|
Alkutuotanto Hunajantuotanto 3 0-0,2 2 0 0
Alkutuotanto Lihantuotanto 10 0 0 0 0
Alkutuotanto Munantuotanto 1 0,2 2 0 0
Alkutuotanto Puutarhaviljely (avomaa, kasvihuone) 13 0-0,2 2 2 4
Alkutuotanto Peltoviljely 406 0 0 0 0
Elint. valm., ei maito/liha/kala/muna/vilja-kasvis Juomien valmistus 1 0,33-0,5 3 0 0
Elint. valm., ei maito/liha/kala/muna/vilja-kasvis Muu valmistus 1 0,33 3 0 0
Elint. valm., ei maito/liha/kala/muna/vilja-kasvis Yhdistelméatuotteiden valmistus 2 1-2 4 2 8
Elintarvikkeiden myynti Elintarvikkeiden vahittdismyynti 35 0,33-1 4 17 68
Elintarvikkeiden myynti Elintarvikkeiden tukkumyynti 1 0,33 3 1 3
Elintarvikkeiden tarjoilu Grilli- tai pikaruokatoiminta 11 0,33-1 3 10 30
Elintarvikkeiden tarjoilu Kahvilatoiminta 15 0,33 3 6 18
Elintarvikkeiden tarjoilu Pubitoiminta 3 0 0 0 0
Elintarvikkeiden tarjoilu Ravintolatoiminta 31 0,5-1 4 21 84
Elintarvikkeiden tarjoilu Suurtalous, keskuskeittiGtoiminta ja pitopalvelu 15 1-2 4 17 68
Elintarvikkeiden tarjoilu Suurtalous, laitoskeittio (koulut, sairaalat ym.) 21 0,5-1 3 15 45
Elintarvikkeiden tarjoilu Suurtalous, tarjoilukeittiétoiminta 18 0,33-0,5 3 8 24
Elintarvikkeiden varastointi ja pakastaminen Muu elintarvikkeiden varastointi 5 0,33 3 1 3
Kansalliset toiminnalliset helpotukset Lihan kasittely (lahtivajat) 9 0,5 3 5 15
Liha-ala Leikkaamo 2 4 4 4 16
Liha-ala Lihavalmisteiden valmistus (kypsa) 3 6 4 7 28
Liha-ala Raakalihavalmisteiden valmistus 3 6 4 2 8
Liha-ala Jauhelihan valmistus 3 1 4 2 8
Maitoala Juuston valmistus 1 2 4 2 8
Maitoala Maitonesteiden valmistus 1 2 4 2 8
Vienti ja tuonti Elintarvikkeiden maahantuonti 3 0,33 3 2 6
Vilja- ja kasvisala Kasvis-, marja- ja hedelmétuotteiden valmistus 10 0,5-2 4 6 24
Vilja- ja kasvisala Leipomotuotteiden valmistus, ei helposti pilaantuvia 4 0,33-1 3 2 6
Vilja- ja kasvisala Leipomotuotteiden valmistus, helposti pilaantuvia 9 0,5-2 4 7 28
Vilja- ja kasvisala Muiden viljatuotteiden valmistus 1 0,33-1 3 0 0
Vilja- ja kasvisala Pakkaamotoiminta ja kauppakunnostus 2 0,33-0,5 2 1 2
Yhteensa: 754 172 572




LIITE 1

- L . ... .| Riskiluokan mukainen Ohjeellinen Tarkastukset - a
Toimintaluokka Toimintatyyppi Toimipaikkoja ) ) ) A Tyéaika /h Naytteet
tarkastustiheys /vuosi | tarkastusaika /h 2024 /kpl
Terveydensuojelutoimiala Naytteet
Kauneudenhoitoa ja ihon kasittelyd suorittavat ) : o
X o Kosmetologiset huoneistot ja laitokset 12
huoneistot ja laitokset 0,25 3 2 6
Kauneudenhoitoa ja ihon késittelya suorittavat . . .
X . Muu ihon késittely tai hoito 1
huoneistot ja laitokset 0,25 3 0 0
Kauneudenhoitoa ja ihon kasittelya suorittavat T
. - Tatuointi ja lavistys 4
huoneistot ja laitokset 0,25 3 1 3
. . . . |Lasten ja nuorten kohteet: kerhotilat, nuorisotilat ja leirikeskukset, lasten
Kokoontuminen, julkiset huvi- ja kokoontumishuoneif. o L 13
iltapadivakerhot, lasten sisaleikkipuistot 0,25 3 0
Liikunta ja virkistystoiminta, kuntosalit ja liikuntatilat|Yleinen liikuntatila 9 0,2 4 3 12
Liikunta ja virkistystoiminta, uimahallit, kylpylat ja .
. . Yleiset altaat 6
muut yleiset allastilat 1 5 5 25 70
Liikunta ja virkistystoiminta, yleiset uimarannat Pienet yleiset uimarannat 3 1 3 3 9 9
Liikunta ja virkistystoiminta, yleiset uimarannat Yleiset uimarannat (EU-uimarannat), huomattava maara uimareita pdivadssa 2 1 4 2 8 8
Majoitustoiminta, majoitushuoneistot Hotelli 2 0,2 4 0 0
- L . . Hostellit, kuten retkeilymajat, retkeilyhotellit, kesdhotellit, huoneistohotellit,
Majoitustoiminta, majoitushuoneistot . . o 8
matkustajakoti / motelli, téysihoitola 0,2 4 4 16
Majoitustoiminta, majoitushuoneistot Lomakeskusten ja leirintdalueiden mokit 3 0,2 5 1 5
Majoitustoiminta, majoitushuoneistot Muu majoitustoiminta 7 0,2 4 2 8
Muut ymparistoterveysvalvonnan kohteet Suuret yleisotilaisuudet 10 1 5 10, 50
Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset Ammattioppilaitos 2 0,3 8 0 0
Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset Esiopetus 11 0,3 4 3 12
Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset Lukio 2 0,3 7 2 14
Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset Muu aikuiskoulutus 1 0,3 8 0 0
Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset Muut koulut ja oppilaitokset 1 0,3 7 0 0
Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset Peruskoulu 15 0,3 7 6 42
Sosiaalihuollon palvelut, lasten pdivdkodit ja vastaavgleikkitoiminta ja muu pdivdtoiminta 1 0,3 3 0 0
Sosiaalihuollon palvelut, lasten pdivakodit ja vastaavgPaivakoti, ryhmaperhepdivékoti 16 0,3 5 0
Sosiaalihuollon palvelut, Lastenkodit/ . . i .
i . Lastenkodit, koulukodit ja nuorisokodit 2
lastensuojeluyksikot ja vastaavat 0,3 5 2 10
Sosiaalihuollon palvelut, Lastenkodit, i . X
R p_ L / Muut lastensuojeluyksikot (mm. perhekuntoutusyksikot) 1
lastensuojeluyksikot ja vastaavat 0,3 5 1 5
Sosiaalihuollon palvelut, muut sosiaalialan yksikét  |Kehitysvammalaitos, muu kehitysvammaisten yksikko (tehostettu palveluasumi 4 0,3 5 3 15
Sosiaalihuollon palvelut, muut sosiaalialan yksikot  |Muut yksikot 3 0,3 5 4 20
Sosiaalihuollon palvelut, vanhainkodit ja vastaavat  |Vanhusten tehostetun palveluasumisen yksikot (laitostyyppinen) 9 0,3 6 4 24
Talousveden toimittaminen Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue (401/2001) 30 0,5 4 16, 64 23
Talousveden toimittaminen Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue (1352/2015) 23 1 6 24 144 80
Virkistystoiminta, yleisélle avoimet saunat Saunat 2 0,5 2 1 2
Yhteensa: 203 99 494 190
Tupakkatoimiala
Tupakkatuotteiden ja tupakointivdlineiden myynti ja
P Jatup YWY shittgismyynti (Tupl) 24
muu luovutus 0,5 2 13 26
Tupakointikiellot ja -rajoitukset tupakointitila, ravitsemusliike 1 0,3 4 1 4
Yhteensa: 25 14 30
Laakelakitoimiala
Nikotiinikorvaustuotteet Nikotiinikorvaustuotteet 16 0,5 1 7 7
Yhteensa: 16 7 7
Kaikki yhteensa: 98 292 1103




