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1. Johdanto

Kauhajoen kaupungin tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteena on edelleen vuoden
2022 loppuun kaupungin talouden tasapainottamisen toteutumisen seuranta.

Tarkastuslautakunta on tutustunut kaupungin ja konserniyhtiéiden toimintoihin seké arvi-
oinut, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Haastatteluja on suori-
tettu talouden toteutumisen seurantana. Haastateltavina on ollut johtoryhman jasenia ja
muita viranhaltijoita.

Tarkastuslautakunta on tutustunut 15.2.2022 Kauhajoen Lampoéhuolto Oy:n toimintaan ja
uusimpaan Pikikujan laitokseen. Esittelijané oli toimitusjohtaja Tapio Suonvieri.
13.4.2022 lautakunta tutustui Kauhajoen Vesihuolto Oy:n toimintaan, toimitiloihin ja ve-
denottamoihin toimitusjohtaja Pekka Makisen opastuksella. 26.10.2022 lautakunta tutus-
tui Virkistysuimala-urheilutalo Virkkuun, ulkoliikunta-alueeseen seka Nuorisotalo Raimis-
kaan. Esittelijoiné olivat hyvinvointijohtaja Eija Liikamaan liséksi liikunta- ja nuorisotyon
koordinaattorit sek& kunnossapitopaallikko, hallimestari ja likuntapaikkamestari.

Tarkastuslautakunta tydssaan Kauhajoen kaupungintalolla. Télla kertaa lautakunnan
kokoukseen osallistuivat kutsuttuina kaupunginjohtaja Niku Latva-Pukkila ja elinkeino-
asiamies Carita Latikka. (kuva: Riitta Alapiha)
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2. Kauhajoen kaupungin luottamuselinten toiminta vuonna 2022

Alla olevassa taulukossa on Kauhajoen kaupungin luottamuselimet, pidettyjen kokousten
ja pykalien maara. Tarkastuslautakunta on tutustunut luottamuselinten poytakirjoihin ja
kokousmateriaaliin paattdmansa tydnjaon mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.8.2021 pitamassaan kokouksessa luottamushenkilot kau-
pungin luottamuselimiin. Luottamushenkiléiden velvollisuus on sitoutua tehtaviinsa ja
osallistua kokouksiin. Mikéli varsinainen jasen on estynyt, tulee siita ilmoittaa hallinto-
s&annon mukaan henkilokohtaiselle varajasenelle, toimielimen puheenjohtajalle tai sih-
teerille.

Toimielin Kokouksien maara Kasiteltyjen asioiden
2022 (2021) maara 2022 (2021)
Kaupunginvaltuusto 6 (8) 80 (116)
Kaupunginhallitus 20 (26) 278 (368)
Kaupunginhallituksen henkiléstdjaosto 2 (6) 14 (34)
Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto 0(2) 0(11)
Yhteistoimintalautakunta 4 (5) 19 (35)
Kasvatus- ja opetuslautakunta 6 (6) 68 (64)
Kasvatus- ja opetuslautakunnan jaosto 1(0) 1(0)
Hyvinvointilautakunta 7(7) 55 (66)
Tekninen lautakunta 10 (12) 87 (120)
Rakennuslautakunta 5 (6) 18 (30)
Keskusvaalilautakunta 4(12) 7 (49)
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3. Tarkastuslautakunta

3.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja ulkoinen tilintarkastus
Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavanéa on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmag;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosddnnén maa-
rayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta on laatinut taméan arviointikertomuksen kuntalain 121 8:n mukai-
sesti.

Kaupunginvaltuusto on valinnut kokouksessaan 13.12.2021 § 103 tilintarkastusyhteisoksi
toimikaudelle 2022-2025 KPMG Julkistarkastus Oy:n. Vastuullisena tilintarkastajana toi-
mii Helena Jarvenpaa (HT- ja JHT-tilintarkastaja).

3.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakuntaan kuuluu viisi jasentd, joista kuntalain mukaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan on oltava valtuutettuja.

Kauhajoen kaupunginvaltuusto on valinnut 16.8.2021 tarkastuslautakunnan toimikau-
deksi 2021-2025.

Tarkastuslautakunnan jasenet:
Puheenjohtaja:

Hakola Taija varajasen Kuusisto Raija
Varapuheenjohtaja:

Muurimaki Mika varajasen Ojaniemi Markku
Jasenet:

Ala-Kokko Antti varajasen Ahola Heikki
Ala-Pantti Eija varajasen Nummijoki Paivi
Laitila Timo varajasen Luoma-Nirva Keijo

Esteellisyydet arviointikertomuksen laadinnassa:
o Ala-Kokko Antti: Kauhajoen Vesihuolto Oy, Kauhajoen Asunnot Oy
¢ Hakola Taija: Kauhajoen Vesihuolto Oy, Kauhajoen Asunnot Oy

Sihteerina on toiminut talous- ja hallintosihteeri Sari Antinluoma-Rintakomsi. Varalla on
ollut toimialasihteeri Jaana Korkeamaki.
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3.3 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2022 aikana 14 kertaa ja vuoden 2023 ke-
vaan aikana 11 kertaa.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteina ovat erityisesti olleet kaikki hallintokunnat ja
talouden tasapainottaminen seka sisainen tarkastus, riskien hallinta ja konserniohjaus.
Lautakunta on kuullut hallintokuntien johtajia ja muita toimihenkilitd. Vuoden 2022 ai-
kana lautakunta on tutustunut Kauhajoen Lampohuolto Oy:hyn ja Kauhajoen Vesihuolto
Oy:hyn seka Virkistysuimala Virkkuun, ulkoliikunta-alueisiin ja nuorisotalo Raimiskaan.

Tarkastuslautakunta sihteereineen (kuva: Riitta Alapiha)

Lautakunnan kasitteleméat merkittavimmat asiat:

Kokousaika Kasitellyt asiat Arviointimenetelma
Vuosi 2022
15.2.2022 Tutustumiskaynti Lampdhuolto Oy:hyn Tutustumiskaynti / toimitusjohtaja
Tapio Suonvierin haastattelu
Hallintojohtajan haastattelu Haastattelu: hallintojohtaja Sami
Kiukkonen
Kasvatus- ja opetusjohtajan haastattelu Haastattelu: kasvatus- ja opetusjoh-
taja Lari Marjamaki
Teknisen johtajan haastattelu Haastattelu: tekninen johtaja Harri
Virtanen
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Sidonnaisuusilmoitusten kasitteleminen

11.3.2022

Hallintojohtajan haastattelu

Haastattelu: hallintojohtaja Sami
Kiukkonen

Hyvinvointijohtajan haastattelu

Haastattelu: hyvinvointijohtaja Eija
Liikamaa

Arviointikertomuksen aloittaminen

13.4.2022

Tutustumiskaynti Kauhajoen Vesihuolto
Oy:hyn

Tutustumiskaynti ja toimitusjohtaja
Pekka Makisen haastattelu

Sidonnaisuusilmoitusten kasitteleminen

Arviointikertomuksen laatimista jatkettu

27.4.2022

Arviointikertomuksen laatimista jatkettu

3.5.2022

Arviointikertomuksen laatimista jatkettu

Tilintarkastajan loppuraportti ja tilintarkas-
tuskertomus vastaanotettu

Kasvatus- ja opetusjohtajan haastattelu

Haastattelu: kasvatus- ja opetusjoh-
taja Lari Marjamaki

6.5.2022

Arviointikertomuksen laatimista jatkettu

12.5.2022

Sidonnaisuusrekisteri valtuustolle

Arviointikertomuksen laatimista jatkettu

19.5.2022

Arviointikertomus valmis

Kauhajoen kaupungin vuoden 2021 tilinpaa-
téksen hyvaksyminen ja vastuuvapauden
mydntdminen

Selvityspyyntd kaupunginhallitukselle
30.6.2022 mennessa kaupungin alijgdman
kattamisvelvoitteen toteuttamisesta vuoden
2022 loppuun mennessa

24.5.2022

Arviointikertomuksen luovutus kaupungin-
valtuustolle ja kaupungin johdolle

2.8.2022

Tarkastuslautakunnan tyéohjelman suunni-
telma ja tybnjaosta paattaminen paatosten
seurannassa

Alijgdman kattamiseen liittyvan selvityspyyn-
non / hallituksen paatdksen kasitteleminen;
tarkastuslautakunta tulee keskustelemaan
tasapainottamisohjelman toteuttamisesta
kaupunginjohtajan, hallintojohtajan ja toimi-
alajohtajien kanssa

24.8.2022

Kaupunginjohtajan ja hallintojohtajan haas-
tattelu: kaupungin talouden tasapainottami-
nen / alijgdméan kattaminen

Haastattelu: kaupunginjohtaja Niku
Latva-Pukkila ja hallintojohtaja Sami
Kiukkonen

Tilintarkastustoimeksiannon vahvistuskirjeen
/ sopimuksen kasitteleminen

Kauhajoen kaupungin tilintarkastussuunni-
telma 2022

26.9.2022

Kaupunginjohtajan haastattelu (hallintojoh-
taja oli estynyt tulemaan haastatteluun)

Haastattelu: kaupunginjohtaja Niku
Latva-Pukkila

Teknisen johtajan haastattelu

Haastattelu: tekninen johtaja Harri
Virtanen

Kasvatus- ja opetusjohtajan haastattelu

Haastattelu: kasvatus- ja opetusjoh-
taja Lari Marjamaki

Hallintopalvelut / tarkastuslautakunnan
talousarvio 2022

26.10.2022

Tutustumiskaynti Virkistysuimala-urheilutalo
Virkkuun, painisaliin ja ulkoliikunta-alueisiin
seké Nuorisotalo Raimiskaan

Tutustumiskaynti ja hyvinvointipal-
velujen / teknisten palvelujen asian-
tuntijoiden haastattelu

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhty-
man johtajan, sisdisen tukipalvelun johtajan
ja taloussuunnittelijan haastattelu

Haastattelu: LLKY:n johtaja Anu
Helin, sisaisen tukipalvelun johtaja
Tiina Lehtinen ja taloussuunnittelija
Merja Nummela

Hallintojohtajan haastattelu

Haastattelu: hallintojohtaja Sami
Kiukkonen
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22.11.2022 Hallintojohtajan haastattelu Haastattelu: hallintojohtaja Sami
Kiukkonen
Tilintarkastajan véliraportti vuodelta 2022
Hyvinvointijohtajan haastattelu Haastattelu: hyvinvointijohtaja Eija
Liikamaa
Vuosi 2023
9.1.2023 Tutustumiskaynti Kulttuuritalo Sanssiin Tutustumiskaynti ja hyvinvointijohta-
jan ja hyvinvointipalvelujen muiden
asiantuntijoiden haastattelu
Hallintojohtajan haastattelu Haastattelu: hallintojohtaja Sami
Kiukkonen
Hallintokuntien selvitykset arviointikerto-
muksen kasittelysta koskien toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista
vuonna 2021
Tarkastuslautakunnan tydnjaon paivittami-
nen paatdsten seurannassa
15.2.2023 Arviointikertomuksen aloittaminen
Hallintojohtajan haastattelu Haastattelu: hallintojohtaja Sami
Kiukkonen
Teknisen johtajan haastattelu Haastattelu: tekninen johtaja Harri
Virtanen
Ympéristopaallikbn haastattelu Haastattelu: ymparistépaallikk®
Raija Potila
15.3.2023 Hallintojohtajan haastattelu Haastattelu: hallintojohtaja Sami
Kiukkonen
Suupohjan koulutuskuntayhtyméa Vuoksin Haastattelu: ty6llisyysjohtaja Pirkko-
tyollisyysjohtajan ja muiden tyollisyyden asi- | Liisa Hietalahti, tydkykykoordinaat-
antuntijoiden haastattelu tori Rita Hietalahti ja tydllisyys-koor-
dinaattori Anu Salmela
Arviointikertomuksen laatimista jatkettu
28.3.2023 Hallintojohtajan haastattelu Haastattelu: hallintojohtaja Sami
Kiukkonen
Arviointikertomuksen laatimista jatkettu
12.4.2023 Kasvatus- ja opetusjohtajan haastattelu Haastattelu: kasvatus- ja opetusjoh-
taja Lari Marjamaki
Rakennustarkastajan haastattelu Haastattelu: rakennustarkastaja
Esa Alapiha
Arviointikertomuksen laatimista jatkettu
14.4.2023 Teknisen johtajan ja kunnossapitopaallikén Haastattelu: tekninen johtaja Harri
haastattelu Virtanen ja kunnossapitopaallikko
Eetu Myllyniemi
Arviointikertomuksen laatimista jatkettu
21.4.2023 Arviointikertomuksen laatimista jatkettu
25.4.2023 Hyvinvointijohtajan haastattelu Haastattelu: hyvinvointijohtaja Eija
Liikamaa
Kaupunginjohtajan ja elinkeinoasiamiehen Haastattelu: kaupunginjohtaja Niku
haastattelu Latva-Pukkila ja elinkeinoasiamies
Carita Latikka
Arviointikertomuksen laatimista jatkettu
3.5.2023 Arviointikertomuksen laatimista jatkettu
8.5.2023 Tilintarkastajan loppuraportti ja tilintarkas-
tuskertomus vastaanotettu
Arviointikertomus valmis
Kauhajoen kaupungin vuoden 2022 tilinp&aa-
toksen hyvaksyminen ja vastuuvapauden
mydntaminen
Sidonnaisuusilmoitusten kasitteleminen
16.5.2023 Arviointikertomuksen luovutus kaupungin-

valtuustolle ja kaupungin johdolle

Sidonnaisuusrekisteri valtuustolle
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4. Valtuustokauden 2021 arviointikertomuksen kasittelyn tar-
keimmat huomiot

Kaupunginvaltuusto kasitteli 30.5.2022 tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuo-
delta 2021. Samalla se velvoitti hallintokunnat ja konserniyhtitt kasittelemaan arviointi-
kertomuksen, ryhtymaan osaltaan toimenpiteisiin esille nostettujen asioiden korjaa-
miseksi ja toiminnan kehittdmiseksi seka raportoimaan tehdyista toimenpiteista tarkas-
tuslautakunnalle lokakuun 2022 loppuun mennessa. Tarkastuslautakunta hyddyntaa saa-
tua tietoa tulevassa arvioinnissa.

Kauhajoen kaupungin toimielimet:

Kasvatus- ja opetuslautakunta on 7.9.2022 kokouksessaan merkinnyt tiedokseen tar-
kastuslautakunnan arviointikertomuksen ja siihen siséltyvat havainnot.

Hyvinvointilautakunta on 28.9.2022 kokouksessaan merkinnyt tiedokseen tarkastuslau-
takunnan arviointikertomuksen ja siihen siséltyvét havainnot. Hyvinvointilautakunta huo-
mioi HYTE-kertoimen vaikutuksen talousarvion 2023 valmistelussa.

Rakennuslautakunta on 1.11.2022 kokouksessaan merkinnyt tiedokseen tarkastuslau-
takunnan arviointikertomuksen ja siihen siséltyvéat havainnot.

Tekninen lautakunta on 1.11.2022 kokouksessaan merkinnyt tiedokseen tarkastuslau-
takunnan arviointikertomuksen ja siihen siséltyvéat havainnot.

Kaupunginhallitus on 14.11.2022 kokouksessaan merkinnyt tiedokseen tarkastuslauta-
kunnan arviointikertomuksen ja siihen sisaltyvat havainnot seka antanut tarkastuslauta-
kunnalle seuraavan lausunnon:
e "Hallintopalveluihin liittyvat tarkastuslautakunnan havainnot ovat oikeita.
¢ Elinkeinopalveluihin liittyvat tarkastuslautakunnan havainnot ovat oikeita. Tyolli-
syystoimet vaativat systemaattista kehittdmista yhdessa Suupohjan Koulutuskun-
tayhtyma Vuoksin kanssa, etta tydmarkkinatuen kuntaosuutta voidaan vahentaa.
Geopark-statusta tullaan hyédyntamaéan vuoden 2023 kuntamarkkinoinnissa; eri-
tyisesti siité vaiheessa, kun Geopark-keskus saadaan avattua Kauhajoen keskus-
taan.”

Yhteistoimintalautakunta on 22.11.2022 kokouksessaan merkinnyt tiedokseen tarkas-
tuslautakunnan arviointikertomuksen ja siihen sisaltyvat havainnot seka todennut esiin
nostetuista asioista seuraavaa:

e ’Tarkastuslautakunnan huomio vuoden 2021 talousarvion ylittymisesta kaikkien
kuntien osalta 3,9 M eurolla on merkittava ja tarkea. Voidaan tarkastella, onko
vuoden 2021 osalta tapahtunut lievaa alibudjetointia, vaikka samalla on huomioi-
tava koronapandemian aiheuttamat ylimaaraiset kulut.”

Konserniyhti6t ja kuntayhtymaét:

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyman johtokunta on 7.9.2022 kokoukses-
saan merkinnyt tiedokseen tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen ja siihen sisalty-
vat havainnot sek& antanut seuraavan selvityksen:

e "Hyvinvointialueet aloittavat 1.1.2023, jolloin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Kaytdnndssa tama johtaa liikelai-
toskuntayhtyman alasajoon vuoden 2022 aikana ja on vaatinut valmistelujen aloit-
tamisen jo vuoden 2021 aikana, mika osittain selittanee kuntayhtyman hallintoku-
lujen kasvun.”
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5. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen ar-
viointi 2022

5.1 Perustehtava ja strategiset tavoitteet

Valtuusto on hyvaksynyt 26.11.2018 kaupungin perustehtavan, vision ja arvot seka stra-
tegiset menestystekijat, "kasvun konstit” vuoteen 2025. Kaupungin visio vuodelle 2025
on: "Tahtddmme kannattavuuteen, kasvuun ja alueen toiminnan keskipisteeksi. Panos-
tamme yrittajyyteen, tyopaikkojen maaraan, lapsi- ja perheystavallisyyteen, koulutukseen
seka asukkaiden hyvinvointiin. Kaupunkimme on vuonna 2025 eteléisen Etela-Pohjan-
maan elinvoimainen Keskus isolla KOOLLA.” Visio ja arvot on avattu tarkemmin erikseen
maaritellylla tavalla. Strategiaa ei ole vuoden 2022 aikana péivitetty.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 13.12.2021 § 107 hyvéksynyt talousarvion yhtey-
dessa vuodelle 2022 paavastuualueiden tavoitteet, jotka on esitetty tuloskorttien muo-
dossa. Tuloskortteissa vastuualueet ovat maaritelleet strategiset tavoitteet, ja niiden saa-
vuttamiseksi tehtavét toimenpiteet ja tulosten mittaamisesta kertovat mittarit asiakas-,
prosessi-, johtaminen henkildsto- ja talousnakokulmista.

Tarkastuslautakunta arvioi toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista tulok-
sellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla tuloskorttien pohjalta. Tuloskorttien avulla ta-
pahtuva seuranta edellyttaa vastuualueiden yksiselitteista raportointia tavoitteiden toteu-
tumisesta numeroina, taulukkoina ja muutoin yksildityna seka vertailuna talousarvioon ja
aiempiin vuosiin.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain mukaan arvioida, ovatko valtuuston aset-
tamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet seka
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

5.2 Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Talousarviossa olennaisimmat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on laadittu kunta-
lain (410/2015) perusteella. Tilinpaatoksessa 2022 on huomioitu kuntalain maéaraykset ja
siirtymasaannokset.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet lautakunnat ovat p&éosin esittaneet hallintokun-
nittaisen arvioinnin yhteydessa. Taloudelliset tavoitteet ja toiminnan muutokseen tahtaa-
vat tavoitteet painottuivat talouden tasapainottamisohjelman mukaisten toimenpiteiden
tekemiseen. Jokainen hallintokunta on omassa taloussuunnitelmassaan huomioinut edel-
leen talouden tasapainottamisen tarpeita. Ottaen huomioon, etta edellisten vuosien ta-
seen alijadma oli 5,09 miljoonaa euroa, kaupunginhallituksen ja hallintokuntien vuoden
2022 aikana tekemat tasapainottamisen toimenpiteet ovat olleet riittAmattomia.

5.3 Talouden tasapainottaminen

Valtuuston vuonna 2021 paivitetyn tasapainottamisohjelman mukaan taseen alijagdma ka-
tetaan vuoden 2022 loppuun mennessa, jolloin saavutetaan kuntalain edellyttama talou-
den tasapaino. Paatos tasapainottamisohjelman hyvaksymisesta on tehty talousarvion ja
taloussuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa. Kaupunginhallitus vastaa talouden tasa-
painottamisesta. Kaupunginhallituksen paatoksella syyskuussa 2021 haettiin kuntalain
mukaisen taseen alijagman kattamiseen jatkoaikaa. Valtiovarainministerion kielteinen
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paatos tuli kaupungille marraskuussa 2021, mika aiheutti muutoksia vuoden 2022 talous-
arvioon ja kattamisvelvoite vuoden 2022 loppuun mennessa jai voimaan.

Kaupunki sai verotuloja 51,27 miljoonaa euroa eli 1,90 miljoonaa euroa edellisvuotta
enemman. Kasvua oli noin 3,9 %. Kunnallisveroprosentti oli 22. Kunnallisveron osuus ve-
rotuloista oli 40,81 miljoonaa euroa — kasvua 1,19 miljoonaa euroa, noin 3,0 %. Kiinteis-
téveron osuus oli 3,83 miljoonaa euroa, joka oli noin 0,20 miljoonaa euroa edellisvuotta
enemman. Valtionosuudet olivat 45,88 miljoonaa euroa sisaltden harkinnanvaraisen val-
tionosuuden lisdyksen 800 000 euroa. Lisaysta edellisvuoteen verrattuna 3,18 miljoonaa
euroa, noin 7,5 %.

Vuonna 2022 valtio maksoi edellisen vuoden tapaan koronatukea sosiaali- ja terveyspal-
veluiden lisakustannusten kattamiseen. Se maksettiin suoraan LLKY:lle ja alensi n&in
osaltaan jasenkuntien maksuosuuksia.

Kauhajoen kaupungin tilinp&éatos oli vuonna 2022 ylijadmainen 2,27 miljoonaa euroa.
Kaupungin lainakanta oli taseen tunnuslukujen mukaan 65,87 miljoonaa euroa, laskua
edellisestd vuodesta 0,96 miljoonaa euroa. Lainakanta/asukas oli 5 160 euroa, laskua
edellisesta vuodesta 24 euroa/asukas. Konsernilainat olivat yhteensa 107,31 miljoonaa
euroa, 8 407 euroa/asukas. Vahennystéa edelliseen vuoteen verrattuna 158 euroa/asu-
kas.

Vuoden 2022 ylijadman kirjaamisen jalkeen kaupungin taseeseen kertynyt alijdama oli
2,82 miljoonaa euroa, vahennysta noin 2,27 miljoonaa euroa. Taseen alijagdma oli 221
euroa/asukas. Kriisikuntaraja on 1 000 euroa/asukas. Koska talouden tasapainotus ei to-
teutunut vuoden 2022 loppuun mennessa, kriisikunnan tunnusmerkit tayttyivat.

5.4 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kaupunginvaltuusto on paattanyt 28.6.2021 § 48 konserniohjeesta ja 4.10.2021 / § 86
sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjeesta. Konserniohje on tullut voimaan 1.8.2021
alkaen ja sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje 4.10.2021 alkaen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.12.2021 § 108 hallintosddnnén muutokset. S&anto tuli
voimaan 1.1.2022. Hallintosdannoén 10. luvun § 77-80 mukaisesti kaupunginvaltuusto
paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen linjaukset, tavoitteet ja osa-
alueet seka niiden toimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelyt. Kaupunginhallitus
vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, seka

1) hyvéksyy siséista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat,

2) valvoo, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mu-
kaisesti ja tuloksellisesti seka

3) antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja
merkittAvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

4) vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten, etté kau-
pungin toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,

5) hyvaksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskien-
hallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta,

6) vastaa riskienhallinnan jarjestdmisesta siten, ettéd kaupungin toiminnan olennaiset
riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen toden-
nakoisyys ja mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan seka

7) hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevan toimintakertomukseen
otettavan osion.
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Vuoden 2022 aikana on toteutettu kaupunginvaltuuston vahvistamaa strategiaa. Strategi-
set tavoitteet on jalkautettu toimialojen ja tulosalueiden tuloskortteihin ja edelleen kehi-
tyskeskusteluissa henkiltston tulostavoitteiksi. Kaupungin strategiset tavoitteet on saa-
tettu myds konserniyhtididen huomioitavaksi konserniyhtididen johdon ja kaupungin joh-
don vélisissa neuvotteluissa ja talousarvion ohjeistuksessa.

Kaupunginvaltuusto vahvisti 26.11.2018 § 64 poistosuunnitelman perusteiden ja poistoai-
kojen paivityksen sovellettavaksi 1.1.2019 alkaen. Suunnitelma vastaa kirjanpitolauta-
kunnan yleisohjetta. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kayttbomaisuuden han-
kintamenoista arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan. Kaupunginhallituksen paatok-
sella on vuosittain paivitetty peruskorjattujen rakennusten poistoaikoja.

Riskienhallinnan kannalta on puututtu saatavien seurantaan ja perintatoimiin.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin toiminnassa toteutetaan sen talouden
jatoiminnan laajuuteen ja sisaltéon seka niihin liittyviin riskeihin ndéhden asianmu-
kaisia menettelytapoja. Toteutettu sisdinen valvonta antaa riittdvan kuvan talouden
jatoiminnan laajuudesta seka varojen ja omaisuuden turvaamisesta. Konsernival-
vonnan osalta kehotamme tasmentamaan vuosittaisia valvontaan liittyvid toiminta-
periaatteita, jotta tiedonkulku tytaryhtididen ja kaupungin véalilla on riittdvaa. Kau-
pungin vakuutukset on kilpailutettu vuonna 2020.

Kauhaneva syksylld 2022 (kuvat: Riitta Alapiha)
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6. Hallintokuntien tavoitteiden toteutumisen ja toiminnan arvi-
ointi vuodelta 2022

6.1 Kaupunginhallituksen alainen toiminta

Kaupunginhallituksen perustehtava on johtaa strategisesti Kauhajoen kaupungin ja kon-
serniyhtididen toimintoja ja taloutta kauaskantoisilla poliittisilla ja taloudellisilla paatoksilla
seké hyvin toimivalla hallinnolla ja henkildstopolitiikalla.

Kaupungin kasvun konstit ovat kohdaten, kehuen, kekselidasti ja kannattavasti.

Kaupunginhallituksen painopistealueet:
e kaupunkistrategian toteuttaminen koko konsernissa

e uuden kaupunkistrategian laadinta

e kaupungin hyvéan hallinnon, paatoksenteon ja tiedonhallinnan edistaminen

e lain julkisen hallinnon tiedonhallinnasta antamien velvoitteiden noudattaminen

e sahkdisten kokouskaytanteiden kehittamisen ja kayttbonoton laajentaminen

e henkil6stén osaamisen ja hyvinvoinnin edistdminen

e Kevan tybelaméan kehittdmisrahan avulla toteutettava 2-vuotinen hanke johtami-
sen ja hallintokuntien valisen vuoropuhelun kehittamiseksi

¢ kaupungin talous on tasapainoinen

e elinkeinot

e elinvoima

e 0Osaava tydvoima

e tyollisyydenhoito.

Tilinpaatdos 2022

Kaupunginhallituksen toimialan (hallinto- ja elinkeinopalvelut) talouden toteuma yh-
teensa:

Kaupunginhallitus | hallinto- ja elinkeinopalvelut - toimintakate

TA+muutos Muutos-% Poikkeama
TP 2021 TP 2022
2022 ‘ ‘ TP 2021-2022 ‘ TA+muutos | TP 2022
3977357 | 4179273 | 4556244 | 14,6 | 376 971

6.1.1 Hallintopalvelut
Hallintopalveluiden tehtavia ovat muun muassa hallinnon prosessien ja elinvoimapalve-

luiden kehittdminen. Taman liséaksi kaupunginhallitukselle kuuluvat talousarvion ja kulu-
kehityksen seuraaminen seka yleishyddylliset tukitoimet.
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Tilinpaatds 2022

Hallintopalvelujen talouden toteuma:

Kaupunginhallitus / hallintopalvelut - toimintakate

TA+muutos Muutos-% Poikkeama
TP 2021 TP 2022
2022 ‘ ‘ TP 2021-2022 ‘ TA+muutos / TP 2022
2294675 | 2278984 | 2309705 | 0,7 | 30 721

Vuonna 2022 kaupunginhallituksen tarkeimpia tehtavia on ollut kaupungin talouden tasa-
painottaminen ja taseen alijagaman kattamiseen tahtaavien toimenpiteiden ja paatosten
tekeminen seka talousarvion kulukehityksen seuraaminen. Alijadman kattamisvelvoittee-
seen vastataan kevaalla 2023.

Kaupunkistrategia (visio, arvot, tavoitteet ja mittarit) on tyon alla ja valmistuu touko-
kuussa 2023.

Valtuustokauden alussa 1.8.2021 luottamushallinnolle otettiin kaytté6n sahkoéinen ko-
kousportaali ja asiakirjojen sahkodinen allekirjoitus. Kehitysty® jatkuu mm. ohjelmistojen
valisten rajapintojen yhteensovittamisessa. Tavoitteena on digitaalisten palvelujen hyo-
dyntaminen eri hallintokunnissa ja asiakkaiden asiointiin. DigikehittAmisty6ryhma on pe-
rustettu loppuvuodesta 2022.

Hallintopalvelujen talouden toimintakate talousarvioon nahden ylittyi johtuen padasiassa
henkilostokuluista ja ATK-palvelujen ohjelmistomaksuista.

6.1.2 Elinkeinopalvelut

Kaupunginhallituksen alla toimivat elinkeinopalvelut vastaavat kaupungin ja elinkeinoel&-
man kehittamistoiminnasta, yrityspalveluista, maaseutupalveluista, kuntamarkkinoinnin
matkailu-, markkinointi- ja viestintatehtavista, tyollisyyspalveluista seka kuntayhteis-
tyosta.

Tilinpaatds 2022

Elinkeinopalvelujen talouden toteuma:

Kaupunginhallitus / elinkeinopalvelut - toimintakate

TA+muutos Muutos-% Poikkeama
s 2022 i ‘ TP 2021-2022 ‘ TA+muutos | TP 2022
1682682 | -1900289 | 2246539 | 33,5 | 346 250

Elinkeinopalvelut

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt uuden paivitetyn elinkeinostrategian 13.12.2021. Sen
painotuksia ovat vahvistaa kaupungin asemaa puutuoteteollisuuden ja kaupan alan kes-
kuksena seka rakentaa Kauhajoesta Eteld-Pohjanmaan luonto- ja hyvinvointimatkailun
kéarkikohde.
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Elinkeinopalvelut on osallistunut verkostohankkeisiin ja uusien hankkeiden valmisteluun.

Elinkeinopalveluihin perustettiin kustannuspaikka Ukrainan sotaa pakoon tulleiden autta-
miseksi aiheutuneiden menojen ja tulojen kasittelya varten. Paaosin Migri korvaa aiheu-
tuneet kustannukset.

Yrityspalvelut

Keskeistéa yrityspalveluissa on yritysneuvonnan tuottaminen aloittaville ja toimiville yrityk-
sille seka yritysten tukeminen kaikissa elinkaaren vaiheissa mukaan lukien omistajan-
vaihdokset ja kasvuyrittajyys. Vuoden 2022 aikana yrityspalveluissa on tehty 311 asia-
kastapaamista. Vuonna 2022 Kauhajoella perustettiin 49 uutta yritystéd. Vuoden aikana
jarjestettiin 29 erilaista tapahtumaa. Erilaisia yrityshankkeita kirjoitettiin 18 kappaletta, ja
niihin on myoénnetty tukea noin 340 000 euroa.

Kehittamistoiminta

Matkailu nostettiin osaksi kuntabréndin ja vetovoiman vahvistamista. Matkailutoimialan
tukemiseksi on valmisteltu hanke vuosiksi 2023-2024. Kauhajoen kaupunki on alusta
l&htien ollut intensiivisesti mukana Lauhanvuori-Hameenkangas Unesco Global Geopar-
kin kehittamistydssa ja -hankkeissa ja alkanut valmistella Geopark-keskuksen sijoittu-
mista Kauhajoelle.

Bioenergian tuotannon kehittymistd on edistetty ohjaamalla alan toimijoita. Elinkeinopal-
velut on osaltaan edistanyt uusiutuvien energioiden suurhankkeiden sijoittumista Kauha-
joelle. Kaupungin hallinnoiman CLT-Pro-hankkeen toimenpiteet etenivat.

Kaupunki on ollut mukana Suupohjan, Etela-Pohjanmaan maakunnan ja seutukaupun-
kien useissa kehittdmishankkeissa.

Kuntamarkkinointi ja tapahtumat

Vuosi 2022 on ollut vilkas tapahtumavuosi. Kaupunki on ollut jarjestdmassa mm. Ruoka-
messujen 30-vuotisjuhlatapahtumaa, Ryijyn Lumo nayttelyd Hames-Havusessa ja Pohja-
laiset Spelit -tapahtumaa.

Kaupunki on osallistunut valtakunnallisille ja maakunnallisille messuille ja markkinointita-
pahtumiin.

Kauhajoen kaupungin viestinnan ja hanketoiminnan resursseja on vahvistanut uusi vies-
tinn&n asiantuntija, joka aloitti tydt vuoden 2022 alussa. Viestinnan vaikuttavuuden lisaa-
miseksi ja seuraamiseksi hankittiin mediaseurannan ja tiedotteiden jakelun palveluita.
Kaupungin nettisivustolle on koottu tietoa mm. hankintakaytanngista, matkailupalveluista,
tonttitarjonnasta jne.

Digitalisaation edistamiseen tadhtddvassa hankkeessa on kehitetty sédhkdisia toimintamal-
leja ja palveluita seka vahvistettu digitaalista osaamista.

Maaseutuhallinto

Maataloushallinnon palveluyksikdn (Kauhajoki, Isojoki, Karijoki ja Teuva) tehtdvané on
hoitaa kansallisten ja EU-tukien vastaanotto- kasittely- ja paatostehtavat. Kauhajoelle
maksetut tuet vuonna 2022 olivat yhteensa noin 16,5 miljoonaa euroa, joka on noin
200 000 euroa enemman kuin vuonna 2021. Kauhajoen osuus Etela-Pohjanmaan maa-
taloustuotannosta on 10 %.
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Maatalouden erilaisten tulotukien tarkoituksena on tuotannon kannattavuuden ja jatku-
vuuden turvaamisen lisaksi alkutuotantona maatiloilla tuotettujen tuotteiden hintojen sai-
lyttaminen kuluttajille kohtuullisella tasolla. Perusmaatalous eri tuotantoaloineen seka lii-
tannaiselinkeinoineen tyollistdd Kauhajoella toimivat maatalousyrittédjaperheet 402 tilalla.
Tukien piirissa on peltoalaa yhteensa 22 188 ha.

Tydllisyyspalvelut

Kauhajoen kaupunki on ostanut vuoden 2020 alusta l&ahtien ty6llisyydenhoitopalvelut
Suupohjan koulutuskuntayhtyma Vuoksilta. Kauhajoen kaupungin kustannus palveluista
vuonna 2021 oli 462 500 euroa ja vuonna 2022 kustannus oli 525 000 euroa. Vuonna
2022 Kelan tyomarkkinatuen kuntaosuutta Kauhajoki maksoi 607 238 euroa, kun vuotta
aiemmin vastaava summa oli 601 325 euroa.

Tydllisyyden edistamisen kuntakokeilu on alkanut 1.3.2021, ja sita hallinnoi Suupohjan
koulutuskuntayhtyméa Vuoksi. Alueen kuntakokeilussa on mukana Alavus, Isojoki, Kari-
joki, Kauhajoki, Kurikka, Soini ja Teuva. Tavoitteena on edistaa mukana olevien kuntien
elinvoimaa ja kasvua tukevia palveluita tuomalla ratkaisuja osaavan tyévoiman saatavuu-
teen alueiden yrityksille. Tydllisyydenhoito siirtyy kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta
[&htien.

Kaupungilla oli vuonna 2022 tyollistamistoimien kautta palkkatuella palkattuja henkil6ita
42 (35/2021) ja kuntouttavassa tyotoiminnassa 4 (17/2021). Tyéllistettyjen tydkohteita on
ollut mm. tekninen seké kasvatus- ja opetusala.

Tyollisyyden kehitys Kauhajoella vuosina 2019-2022:

Kohderyhméa 2019 2020 2021 2022
Alle 25-vuotiaat 97 95 73 65

Alle 25-vuotiaat, % 16,8 12,6 13,4 11,7
Yli vuoden ty6ttémana olleet pitkaaikaistyottomét 49 93 125 102
Yli vuoden, % 8,5 12,3 23,0 18,4
Kokonaistyottomyys henkil6a 579 756 543 555
Kokonaistyottomyys, % 9,8 13,1 9,5 9,8

Tarkastuslautakunnan arvio

Elinkeinopalvelut kaupunginhallituksen alaisuudessa tiivistdd kaupungin johdon,
elinkeinoasiamiehen ja yrittajien valista yhteytta. Vuonna 2022 keskitettiin voima-
varoja yrittajien tukemiseen yritysten kehittamisessa seka mm. tasmaneuvonnalla
erilaisten yritystukien hakemisessa. Kauhajoen kaupunki teki markkinointiyhteis-
tyotd Karhu Basketin kanssa, jonka liigamestaruus noteerattiin nakyvasti valtakun-
nallisessa mediassa tuoden positiivista julkisuutta Kauhajoen kaupungille.

Tydllisyydenhoitotoimista huolimatta vuoden 2022 lopulla Kauhajoen ty6ttomyys-
aste oli 9,8 %, vuotta aikaisemmin 9,5 %. Tydmarkkinatuen kuntaosuutta makset-
tiin 607 238 euroa, edellisend vuonna 601 325 euroa. Tarkastuslautakunta pitaa
tyottomyydesta aiheutuneita kustannuksia suurina.

Tarkastuslautakunta suosittaa Geopark-statuksen suurempaa hydodyntamista
markkinoinnissa muiden osakaskuntien tapaan.
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Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan osalta tarkastuslautakunta toteaa, etta
toimiala on saavuttanut toiminnalliset tavoitteet, mutta taloudelliset tavoitteet ta-
lousarvioon ndhden eivat toteutuneet.

Kaupunginhallituksen paattkset ja toimenpiteet kaupungin tilinpaatoksessa ole-
van taseen alijagdman kattamiseksi eivét toteutuneet.

Kauhaneva (kuvat: Riitta Alapiha)

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet ‘ visma 5|9|'|
https://sign.visma.net/fi/document-check/4e0675a9-4f94-4778-b34h-981667c10353 Www.vismasign.com



18

6.2 Yhteistoimintalautakunta

Yhteistoimintalautakunnan perus-
tehtéavana on ollut jarjestdd vuoden
2022 loppuun saakka yhteistoiminta-
alueen asukkaille sosiaali- ja terveys-
palvelut seka jarjestaa ympariston-
suojelu-, ymparistoterveydenhuolto-
ja elainlaékintapalvelut.

Eduskunta on hyvaksynyt lain sosi-
aali- ja terveystoimen seka pelastus-
toimen jarjestamisesta yhteistoiminta-
alueilla 1.1.2023 alkaen. Suupohjan
edella mainitut palvelut jarjestaa
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue.

Suupohjan Sote-keskus, Kauhajoki 2023

Yhteistoimintalautakunnan painopistealueet:

o lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia ja arkea tukeva palveluverkosto toimii
l&helld lasta ja perhetta

o asiakkaan omatoimisuutta seka kuntoutumista tuetaan ja toimintakykya yllapide-
tédan asiakkaan rinnalla kaikissa palveluissa

e asiakas saa ja saavuttaa tarvitsemansa palvelun, hoidon ja hoivan; asiakkaan hy-
vinvointihydty ohjaa palvelutoimintaa; oikeita palveluita oikeaan aikaan oikeille
asiakkaille

o LLKY:n toimintojen strateginen ohjaus yhdessa kuntien kanssa

o sote-palvelujen kustannukset on sopeutettu kuntien talouteen.

Yhteistoimintalautakunta on Isojoen, Karijoen ja Teuvan kuntien seka Kauhajoen kau-
pungin yhteinen yhteistoimintalautakunta, joka kuuluu Kauhajoen kaupungin organisaa-
tioon ja talousarvioon. Lautakunnan puheenjohtajana on ollut 1.8.2021 lahtien Tero
Sievi-Korte Teuvalta. Lautakuntaan kuuluu 14 jasenta: Isojoelta 2, Karijoelta 2, Kauhajo-
elta 6 ja Teuvalta 4 ja lisaksi kuntajohtajilla on lasnaolo- ja puheoikeus kokouksissa. Lau-
takunnan esittelijan tehtavia on hoitanut hallintojohtaja 35 %:n osuudella tydajasta. Li-
saksi lautakunnan sihteeriné on toiminut osa-aikaisesti talous- ja hallintosihteeri.

Kunnat vastaavat kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta. Terveyspalvelui-
den osalta kaytannon tyo on ulkoistettu LLKY:lle. Yhteistyon edelleen kehittaminen on
ensiarvoisen tarkeda. Lautakunta tilaa LLKY:It& sosiaali- ja terveydenhuollon, erikoissai-
raanhoidon, ymparistdterveydenhuollon ja eldinldaékinnén palvelut.

Yhteistoimintalautakunnan tilinpaatos sisaltaa hallintomenot seké kuntien antamat maa-
rarahat Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyman sille tuottamien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, erikoissairaanhoidon, ymparistoterveydenhuollon ja eldinlaékinnén palve-
lujen hankintaan.
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Y hteistoimintalautakunnan talouden toteuma (LLKY:n maksuosuuksien lisays ei nay yh-
teistoimintalautakunnan osalta muutostalousarviossa, vaan vasta lopullisissa tilinpaatos-

luvuissa)

Muutos Poikkeama€
YHTEISTOIMINTA- TA 2022 . TA+m !
LAUTAKUNTA TP2021 TA 2022 muutos +muutos TP 2022 2021-2022 toteutuma
TOIMINTATUOTOT
KMyyntituotot 35107 042 38519927 35 519927 40 59657 064 2% 2 44T 137
Maksutuotot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 224 042 0 0 4 600 -93 % 4 500
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0
TOMINTATUOTOT yhteenzd 38331 084 38519927 0 385195927 40971664 7% 2451737
YALMISTUS OMAAN KAYTTOON
TOIMINTAKULUT
Henkildstdkulut -T53 472 582 853 -582 853 -734 036 -4 % 51142
Palvelujen ostot -04 345 425 54 528 024 -54 528 024 -57 665 223 4% 3138199
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -269 -200 -200 -6 -93 % -104
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut =173 -300 -300 -229 33 % -1
TOMNTAKULUT yhteensd -85 113 340 -85 211 417 0 -85 211 417 -58 400 454 3% 3189077
Toimintakate (SITOVA) |-56 722 256 56 691 450 0 -56 691 450 57 428 81 1% 737 341

* Yhteistoimintalautakunnan tulot ja menot siséltyvat Kauhajoen kaupungin talousarvioon.

LLKY:n talous ei pysynyt talousarviossa. Vuoden 2022 LLKY:n toimintakulut olivat 98,8
miljoonaa euroa (94,3 miljoonaa euroa/2021, kasvua 4,79 %). Tulos ylittaa alkuperaisen
talousarvion noin 4,3 miljoonaa euroa (+4,59 %).

Yhteistoimintalautakunnassa 15.12.2022 hyvéaksytty ja LLKY:n johtokunnan 20.12.2022
hyvaksyma lisatalousarvio ei riittanyt tasapainottamaan LLKY:n taloutta ja LLKY:n talous-
arvio ylittyi noin 3,04 miljoonalla eurolla. Muutostalousarvion ylitys kohdistui kaikille kun-
nille ja johtui hoidon ja hoivan palveluiden, sosiaalipalveluiden ja erityissairaanhoidon
kustannuksista. Kauhajoen osuus oli 1,5 miljoonaa euroa (2,7 %). Ylitysta oli kaikkien ja-
senkuntien osalta: Isojoki 485 065 euroa (4,7 %), Karijoki 181 696 euroa (2,9 %) ja
Teuva 862 369 euroa (3,8 %). Maksuosuudet kasvoivat kaikilla jasenkunnilla vuoden
2021 tilinpaatoksesta.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon kustannukset:

TA 2022 Toteuma
TP 2021 TA 2022 + muutos 2022 Poikkeama Tot. %
Isojoki -2 750 335 -3 000 012 -3 000 012 -2 827 646 -172 366 843
Karijoki -1933 116 -2 062 000 -2 062 000 -1 883 411 -168 589 91,8
Kauhajoki -19 965 269| -19223020| -19223020]) -19 786 255 563 235 102,9
Teuva -7 373 568 -7 700 000 -7 700 000 -7 885 730 185 730 102,5
ESH YHTEENSA -32022 288 -31985032| -31985032( -32403043 418 011 1013

Erikoissairaanhoidon kustannukset ovat ylittyneet LLKY:n osalta 418 011 euroa muutos-
talousarvioon verrattuna. Kauhajoen osalta ylitys oli 563 235 euroa. Kunnista Isojoki ja
Karijoki alittivat muutostalousarvion. Kustannukset kasvoivat tilinpaatokseen 2021 verrat-
tuna 380 755 euroa (1,19 %).
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Yhteistoimintalautakunnan tuotot ja kulut sisdltyvat Kauhajoen kaupungin talousarvioon.
Kunnat maksavat maksuosuuksissaan yhteistoimintalautakunnalle ja edelleen LLKY:lle

peruspalveluihin varaamansa méararahat. LLKY on toimittanut kuukausittain toteumara-
portin (suoritteet ja kustannukset) lautakunnalle.

LLKY:n tuottamat palvelut kunnille:

Tuotteistuslaskelman LLKY:n tuottamat palvelut yhteensa
toteutuma TP 2022
Maksuosuudet TP 2021 TA 2022 | TA-muutos | TA+m 2022| TP 2022 |Poikk./TAm % | Poikk./TAm €
Lapsiperheiden sosiaalipalvelut 5956981 5822022 128000 5950022 6002230 100,9 52 208
Aikuissosiaalitydn palvelut 2726989 2777235 o0 000 2 B6Y 225 2736 B57 85,5 -130 369
Vammaispalvelut 6071320 5294 283 483000 5777 2B3| 6310171 109,2 532 BBE
Kehitysvammapalvelut 5191003 5001336 5001 336| 5591022 1118 589 6BE
Sosiaalipalvelut 19926 292| 18 Bo4 B67 701 000| 19 595 B67| 20 640 280 105,3 1044413
Polikliininen toiminta 9752 774| 10057 438 10057 438| 10766 128 107,0 70E 690
Suun terveydenhuolto 2 646 586 2661 BGE 2661 BeB| 2532433 95,1 -129 435
Ymp.vuorokautinen hoito ja hoiva| 17 226 650 18 207 604 250 000( 1B 457 604 18 607 D27 100,8 145 4323
Ikdihm. kotona asum. tukevat p. | 11 767 274 11 707 437 345 000( 12 056457 12 794 168 106,1 737 731
Hoidon ja hoivan palvelut 41 393 2B4| 42 634 347 599 000| 45 233 347| 44 699 756 103,84 1466 409
Ympdristopalvelut 064 598 975 754 975754| 1082119 110,9 106 365
OMA TOIMINTA YHTEEMNSA 62 284 174 62504 968 1300000| 63 B04 96E| 66422 155 1041 2617 1B7
ERIKOISSAIRAANHOITO 32 022 2BB( 31985032 31 985 032( 32 403 43 101,3 418 011
LLKY YHTEENSA 94 306 462| 94 490 000| 1300 000| 95 790 000( 98 825 198 1032 3035198

Kuntien maksuosuudet LLKY:n kustannuksista:

Maksuosuus | Maksuosuus | Lisdmddrdraha Lisdlasku/ Maksuosuus
TP 2021 TA 2022 ik fyht.ltk palautus TP 2022

Isojoki 10 189 724 10 100 00D 283 00D 485 065 10 B6E 065

Karijoki 5091732 & 190 000 128 000D 181 696 £ 499 696

Kauhajoki 56 229 062 56 000 00D 323 000 1 506 069 57 BEO 069

Teuva 21 895 544 22 200 D00 506 D00 B&2 369 23 568 369

LLKY YHTEENSA 04 306 462 094 490 000 1 300 000 3035 198 08 825 198

Kauhajoen kaupungin osuus LLKY:n kustannuksista ja suoritteista:
Tuotteistuslaskelman Kauhajoen palvelut yhteensd
toteutuma TP 2022
Maksuosuudet TP 2021 TA 2022 | TA-muutos | TA+=m 2022 TP 2022 |Poikk./TAm %| Poikk./TAm €
Lapsiperheiden sosiaalipalvelut 4185 304| 4165029 4165029 426B729 102,5 103 700
Aikuissosiaalitydn palvelut 1729277 1779510 1779510 1545687 B6,7 -235 B24
Vammaispalvelut 3834471 3101473 383000 5484473 39435832 115,2 459 359
Kehitysvammapalvelut 2777556 2664219 2664 219 3076 115 115,5 411 Bo6
Sosiaalipalvelut 12 526 60B| 11710 ZSDCSES 000D 12 093 230( 12 B32 363 106,1 739 133
Polikliininen toiminta 58941542 6161916 6161 916| 6466377 1048 304 461
Suun terveydenhuolto 1697 128 1772684 1772684 1646806 92,9 -125 B7B
Ymp.vuorokautinen hoito ja hoiva| 9171 286| 10 196 579 10196 57%( 9 741 440 85,5 -455 139
Ikdihm. kotona asum. tukevat p. 6333 135| 6335012 6335012 6749232 106,5 414 220
Hoidon ja hoivan palvelut 23 143 491 24 466 180 24 466 190( 24 603 B55 100,6 137 665
Ymparistopalvelut 593 694 600 560 &00 560 666 596 1110 66 036
OMA TOIMINTA YHTEENSA 36 263 793| 36 776 9BD 383 000| 37 159 980| 38 102 B14 102,5 042 B34
ERIKOISSAIRAANHOITO 19 965 269 19 223 020 19 223 020| 19 786 255 1029 563 235
LLKY YHTEEMNSA 56 229 062| 56 000 000 383 000| 56 383 000( 57 BA9 069 1027 1 506 069
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Suurimmat ylitykset tuotteistuslaskelmassa kaikkien kuntien osalta tulivat hoidon ja hoi-
van palveluista seka sosiaalipalveluista, niin myos Kauhajoen osalta. Kauhajoen lisa-
maksuosuudesta (noin 1,5 miljoonaa euroa) oli naiden kahden palvelualueen osuus yh-
teensa 876 798 euroa (58,2%). Kauhajoen osalta kolmantena merkittavana ylityksena ol
erikoissairaanhoito (ylitys 564 235 euroa).

Vuonna 2022 tilattujen suoriteméaaérien ja kustannusten toteutuminen sosiaali- seka hoi-
don ja hoivan palveluissa (kustannus-% sisaltaa tuotteistuksen ja muun laskutuksen
maksuosuudet):

KAUHAJIOKI Suoritteet Suoritteet Suoritteet Kustannus
Sosiaalipalvelut tilaus 2022 |toteuma 2022| toteuma-3 %
Lastensuojelun sosiaalityd & 800 6520 96 % 104 %
Lastensucjelun perhetyd 2700 2377 BE % 187 %
SHL perhetyd 9 000 7 555 B4 % B1 %
Lapsiperheiden SHL sosiaalityd 7920 & BB8 BV %o 134 %
Perheneuvala 3700 2247 61 % B2 %
Perhecikeudelliset palvelut 2 BBD 3201 111 % 60 %
Alkuissosiaalityd 7 000 & 406 92 % 110 %
Paihdehuclto 1400 1480 106 % 106 %
Paihde- ja mt-kotikuntoutus asiakaskaynti 1800 4020 223 %% 112 %
Paihde- ja mt-kotikuntoutus paivatoiminta 1800 2 369 132 % 66 %
Vammaispalvelun sosiaalityd 2 300 3 905 170 %% 120 %
Koto-palvelu (ent. TAP-palvelu) 15832 11536 73 % 103 %%
Kehitysvammaisten tyd- ja paivatoiminta B 20D 7998 81 % 115 %
Kehitysvammaisten palveluiden avopalvelut 1966 1045 53 % 76 %
Kehitysvammaisten kuntoutuschjaus 1400 1378 BE % BE %
Jokimutka Kauhajoki - asumispaiva 7870 7454 85 % 105 %%
Kujakoto Kauhajoki - asumispaiva 1800 1377 77 % 135 %
Luppokoto Kauhajoki - asumispaiva 3 280 3642 111 % 129 %
Paivansiipl Teuva - asumispaiva 380 374 BE % 115 %
KAUHAJOKI Suoritteet Suoritteet Suoritteet Kustannus
Hoidon ja hoivan palvelut tilaus 2022 |toteuma 2022| toteuma-% %
Vastaanottopalvelut - 133kari ja hoitaja 29 750 27 873 04 % 106 %%
Meuvolatoiminta 11 600 15838 119 % 100 %
Fysioterapia 3 260 3236 8o % 104 %
Suun terveydenhuclto - hammaslaakari ja -hoitaja 18 200 17 205 85 % 83 %
Akuuttiosasto Kauhajoki - hoitopaiva 4604 5406 108 %% 86 %
Kotisairaalan kaynti 2452 2133 BE % B2 %
Paivasairaala 443 501 113 % 57 %
Sanssinkoti Kauhajoki - asumispaiva 9 658 9 197 85 % BS %
Intervalli- ja kuntoutusyksikkd Teuva - asumispaiva 5725 4025 70 % B2 %
Azuulikoti Kauhajoki - asumispaiva & 690 6652 8o % 108 %%
Saliininkoti Karijoki - asumispaiva 50 248 496 % 470 %
Henriikkakoti Teuva - asumispaiva 1591 1406 BE % B2 %
Milttyleinikki Teuva - asumispaiva 425 3 1% 1%
Ikdihmisten paivatoiminta (koko- ja puolipdiva) 835 596 B4 % BD %
Muistineuvzlan kaynti 355 308 BV % 145 %
Ikdihmisten perhehoito 1970 1245 63 % 71%
Tehostettu kotikuntoutus 4 380 3629 B3 % 101 %
Kotihoidon kaynti 61 500 52342 85 % 107 %
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Tuotteistuslaskelman KAUHAJOEN PALVELUT Alkuper.

maksuosuudet TP 2022 TA+m 2022 | TP 2022 Tot. % Poikk. € TA 2022 Tot. % Poikk. €
Lapsiperheiden sosiaalipalvelut 4165029 4268729 102,5 % 103 700 4165 029 102,5 % 103 700
Aikuissosiaalityon palvelut 1779510 1543 687 86,7 % -235 824 1779510 86,7 % -235 823
Vammaispalvelut 3484473 3943832 113,2 % 459 359 3101473 127,2 % 842 359
Kehitysvammapalvelut 2664219 3076115 115,5% 411 896 2 664 219 115,5% 411 896
Sosiaalipalvelut 12 093 231| 12832363 106,1 % 739133 11 710 230 109,6 %| 1122132
Polikliininen toiminta 6161916 6466377 104,9 % 304 461 6161916 104,9 % 304 461
Suun terveydenhuolto 1772684 1646806 92,9%| -125878 1772684 92,9%| -125878
Ymp.vuorokautinen hoito ja hoiva| 10196579| 9741440 95,5 %| -455139 10196 579 95,5%| -455139
Ikdihm. kotona asum. tukevat p. 6335012 6749232 106,5 % 414 220 6335012 106,5 % 414 220
Hoidon ja hoivan palvelut 24 466 190| 24 603 855 100,6 % 137 665 24 466 190 100,6 % 137 665
Ympiéristdpalvelut 600 560 666 596 111,0 % 66 036 600 560 111,0% 66 036
OMA TOIMINTA YHTEENSA 37 159981| 38 102 814 102,5 % 942 834 36 776 980 103,6 %| 1325834
ERIKOISSAIRAANHOITO 19 223 020| 19 786 255 102,9 % 563 235 19 223 020 102,9 % 563 235
LLKY YHTEENSA 56 383 001| 57 889 069 102,7 % "1 506 069 56 000000 103,4 %{ 1889 069 >
Vertailuna alla olevassa taulukossa vuodelta 2021 vastaavat tiedot:

Tuotteistuslaskelman KAUHAJOEN PALVELUT Alkuper.

maksuosuudet TP 2021 TA+m 2021 | TP 2021 Tot. % Poikk. € TA 2021 Tot. % Poikk. €
Lapsiperheiden sosiaalipalvelut 4210385 4185304 99,4 % -25081 4040385 1036% 144 919
Aikuissosiaalityén palvelut 1729329| 1729277 100,0 % -53 1349329 128,2 % 379948
Vammaispalvelut 3616230 3834471 106,0 % 218241 3006 230 1276 % 828241
Kehitysvammapalvelut 2514597| 2777556 110,5 % 262 959 2514597 110,5 % 262 959
Sosiaalipalvelut 12 070541| 12526608 103,8 % 456 067 10910541 114,8%| 1616067
Polikliininen toiminta 5536366 5941942 107,3 % 405 576 5536 366 107,3 % 405 576
Suun terveydenhuolto 1658960 1697128 102,3 % 38 168 1658 960 102,3 % 38 168
Ymp.vuorokautinen hoito ja hoiva| 9882526| 9171286 92,8%| -711240 9882526 92,8%| -711240
Ikdihm. kotona asum. tukevat p. 5855342 6333135 108,2%| 477793 5855342 1082 % 477 793
Hoidon ja hoivan palvelut 22933193| 23143491 100,9 % 210 298 22933193 100,9 % 210 298
Ympéristopalvelut 595 246 503 694 99,7 % -1552 595 246 99,7 % -1552
OMA TOIMINTA YHTEENSA 35598 980| 36263793 101,9 % 664 813 34438 980 105,3 %| 1824813
ERIKOISSAIRAANHOITO 18 859 020| 19965 269 105,9 %| 1106 249 18 859 020 105,9 %| 1106 249
LLKY YHTEENSA 54 458 000| 56 229 062 103,3 %@?1 062 > 53 298 000 105,5 % 2 931 062 >
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Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuosi 2022 oli poikkeuksellinen. Talouskasvun
hiipuminen ja maailmanlaajuinen inflaatiokehitys ovat osaltaan tuoneet odottamat-
tomia ja ennalta arvaamattomia haasteita LLKY:n budjetointiin. Myds koronapan-
demian jatkuminen vaikutti LLKY:n toimintaan vuonna 2022. Venajan sota Ukrai-
nassa on nostanut kustannuksia, mika luonnollisesti nakyy myds sote-palvelujen
tuottamisessa. Ottaen huomioon, ettd LLKY:n kuntalaisille tuottamat palvelut ovat
paaasiassa lakisaateisia, on liikkumavara toiminnan ja talouden muutoksiin rea-
goimisessa rajallinen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd alkuperainen talousarvio ylittyi kaikkien kuntien
osalta yhteensé noin 4,3 miljoonaa euroa (12/2022 muutostalousarvion jalkeenkin
+3,04 m€). Vuoden 2021 tilinpaatdkseen verrattuna Kauhajoen kustannukset olivat
646 575 euroa suuremmat. Ylitys oli noin 1,14 %, joten taloudelliset tavoitteet eivat
toteutuneet. Ylitykset eivét ole prosentuaalisesti merkittavia talousarvion koko ja
ennusteisiin liittynyt poikkeuksellinen epavarmuus huomioiden.

Vuosi 2022 oli LLKY:n viimeinen vuosi. Vuoden 2023 alusta toiminta on ympaéristo-
palveluja lukuun ottamatta siirtynyt hyvinvointialueelle. Ymparistépalvelut siirtyi-
vat Suupohjan kuntien jarjestettavaksi, ja ymparistdlautakunta toimii Kauhajoen
kaupungin alaisuudessa.

Ottaen huomioon tilikauden poikkeuksellisuuden ja ennustettavuuden haasteet on

lopputulos kohtuullinen. Elinkustannusindeksiin suhteutettuna kulukehitys on ol-
lut maltillinen.
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Kasvatus- ja opetuspalveluiden toimialan tehtdvana on tuottaa vahvat ja kattavat lapsi-
lahtoiset varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetus- seka lukiopalvelut ja tukea toisen ja kor-
kea-asteen koulutuksen opetustoiminnan jatkumista Kauhajoella.

Kasvatuksen ja opetuksen toimiala jakaantuu kahteen tulosalueeseen: varhaiskasvatus
seka opetus ja koulutus. Tulosalueet on jaettu toimintayksikdihin. Varhaiskasvatuksen
tulosaluetta johtaa varhaiskasvatusjohtaja seka koulutuksen tulosaluetta kasvatus- ja

opetusjohtaja toimialajohtajan viran lisaksi.

Tilivelvollisena toimialajohtajana toimii kasvatus- ja opetusjohtaja. Han toimii esittelijana
kasvatus- ja opetuslautakunnassa seké sen alaisessa kasvatus- ja opetuslautakunnan

jaostossa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan painopistealueet:
e strategiassa yhteisesti sovittujen arvolauseiden toteuttaminen ja vaaliminen koko

palveluntarjonnassa

o kasvatus- ja opetuspalveluiden tehokas ja taloudellinen jarjestaminen pedagogiik-
kaa ja kasvatusta tukevissa turvallisissa toimintaymparistéissa
e lasten, nuorten ja perheiden terveytta ja hyvinvointia edistavat toimet ja kehitys-
suunnat huomioidaan kaikessa toiminnassa
e monialainen yhteisty0 valtakunnallisen perhekeskustoimintamallin mukaisesti
e asiantunteva henkildsto seka henkildston laadukas koulutus ja tyGhyvinvointi.

Tilinpaatdos 2022

Toiminnan laajuus 2020-2022:

Tavoite TP 2020 | TP 2021 | TP 2022
Varhaiskasvatus, lasten Ikm yht. 444 432 411
e Oma toiminta 395 377 355
e palveluseteli (yksityinen) 49 55 56
Lastenhoidon tuki, lasten Ikm 158 142 113
(koti- /yksityisen hoidon tuki)
Esiopetuksen oppilasméaéara 162 134 120
Apip-toimintaan osallistuvien lukumé&éara 199 200 190
Perusopetuksen 1-6 -vuosiluokkien oppilasmaara 893 889 847
Perusopetuksen 7-9 -vuosiluokkien oppilasmaara 400 426 463
Erityisen tuen piirissd olevien oppilaiden maaréa 149 160 155
Lukion opiskelijat 178 159 160
Kasvatus- ja opetuslautakunnan talouden toteuma yhteensa:
Kasvatus- ja opetuslautakunta - toimintakate
TA+muutos Muutos-% Poikkeama
T 2022 L ‘ TP 2021-2022 ‘ TA+muutos | TP 2022
A7065664 | -17196158 | -17593496 | 3,1 | 397 338

Kasvatus- ja opetuspalveluiden merkittdvimman ylityskokonaisuuden on aiheuttanut hen-
kilostokulujen nousu. Nousua on syntynyt avustuksella palkattujen henkildiden seka
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koronasta ja lasten tuesta johtuvien lisdhenkildiden ja sairauspoissaolojen sijaisiksi pal-
kattujen henkildiden kuluista.

Tukia ja avustuksia valtiolta oli talousarviossa arvioitu saatavan erilaisiin hankkeisiin va-
rovaisuusperiaatteella 187 338 euroa. Avustuksia on kuluneen vuoden aikana saatu
838 540 euroa. Hankkeita haetaan edelleen. Henkilostom&&aran nousu on ollut runsasta
hankkeisiin liittyen, mika on myds omalta osaltaan nostanut henkilostokuluja. Hankkeen
tuloja on jaksotettu vuodelle 2023, koska hankkeet jatkuvat kuluvana vuonna.

Kuljetuskustannusten nousu on ollut sopimuksiin kirjatun indeksin mukainen. Lisétalous-
arvio kuljetuspalvelujen hintojen noususta on 257 000 euroa vuodelle 2022, ja se alittui
35 000 eurolla.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa oman toiminnan osuus on 85 %, palvelusete-
lien osuus 14 % ja ostopalvelut kunnilta 1 %. Varhaiskasvatuksen maksutuotot ovat pie-
nentyneet ennakoitua enemman. Vuonna 2022 varhaiskasvatuksessa oli 50 % asiak-
kaista vapautettu kokonaan maksusta (44 %/2021).

Opetus ja koulutus

Esi- ja perusopetuksessa on jarjestetty lakisaateista palvelua noin 1 430 oppilaalle
vuonna 2022 seka lukiokoulutusta 160 oppilaalle. APIP-palvelun kayttajamaarat ovat py-
syneet edellisvuosien tasolla ja palvelulle on ollut kysyntaa.

Oppilaskohtaiset kustannukset 2020-2022:

2020 2021 2022
Perusopetus €/oppilas 8 264,05 8 688,79 8 913,98
Lukio-opetus €/opiskelija 6 851,75 7 125,95 7 580,85

Kustannusnousu perusopetuksessa on ollut noin 2,6 %, mik&a on hieman yli palkkaohjel-
maan varatun verran (noin 2 %). Lukiokoulutuksen osalta kustannusnousu on ollut noin
6,3 %. Kustannustason nousu perustuu edelld mainitun palkankorotusvaikutuksen lisaksi
oppilas/opiskelijamaarén laskuun. Yleinen kustannustaso on noussut huomattavasti hen-
kilostokulujen lisaksi.

Perusopetuksen ryhmakokojen kehitys Kauhajoen kaupungissa 2017-2022:

Vuosiluokka 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1-2 17 18 19 18 16 17
3-6 18 18 18 19 19 18
7-9 20 19 19 18 19 20

Kuljetusoppilaiden (esikoululaisten ja 1-9-luokkalaisten) lukumé&arén ja kuljetuskustan-

nusten kehitys 2020-2022:

2020 2021 2022
Kuljetusoppilaiden lukumaara 508 481 499
Kustannus € (alv 0 %) 754 798 969 396 1110 196
Kustannus € (alv 0 %) / oppilas 1 485,82 2 015,38 2 224,84
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Tarkastuslautakunnan arvio

Kasvatuksen ja opetuksen toimiala on tarjonnut laadukkaat varhaiskasvatuspalve-
lut seka yhtenaisen esi- ja perusopetuksen laadukkaissa ja monipuolisissa oppimis-
ympaéaristoissa.

Kasvatuksen ja opetuksen toimialalla on ollut nahtavissa kustannusten nousua.
Palveluntuotanto on yleisen hinnannousun seké henkildstokulujen kasvun johdosta
maksanut oletettua enemman. Koronan vaikutus on nakynyt edelleen yleisesti pois-
saoloissa, joista yli puolet ovat olleet yli 7 vrk sairauspoissaoloja. Kustannusten
nousun myoéta myos kuljetuskustannuksiin on tullut nousua. Palveluiden ostojen
kustannusten nopea nousu on tuonut kuluja lisaa.

Henkil6stba ja avustajia on palkattu lisaa, joten henkiléstdkulut ovat kasvaneet odo-
tettua enemman. Tarkastelukauden aikana toteutuneet palkankorotukset ovat myds
osaltaan nostaneet henkildstokuluja. Henkildstdn ammattitaitoa ja asiantuntijuutta
yllapitavaan koulutukseen seka tyéhyvinvointiin on panostettu.

Kasvatuksen ja opetuksen toimiala on aktiivisesti hakenut rahoitusta useille hank-
keille onnistuneesti. Avustuksia ja tukia on saatu 651 000 euroa enemman talousar-
vioon nahden. Hankerahoitusten innovatiivisella hyédyntamisella on tuettu perus-
palveluiden kehittamista. Hankkeiden jatkuminen vuodelle 2023 on siirtanyt vuoden
2022 tuloja seuraavalle vuodelle.

Sitovan toimintakatteen ylitystd vuoden 2022 osalta on 2,3 %. Taloudelliset tavoit-
teet eivat ole toteutuneet. Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet.

Aron paivakoti (kuva: tekninen toimiala)
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6.3 Hyvinvointilautakunta

Lautakunnan toimialana on kaupungin hyvinvointipalveluiden tuottaminen koordinointi ja
markkinointiviestinta. Hyvinvointipalveluja tuottavat liikunta- ja nuorisopalvelut, opistot
(kansalaisopisto ja Panula-opisto), kulttuuritoimi, kirjasto- ja tieto- seka tapahtumapalve-
lut. Toimialajohtajana toimii hyvinvointijohtaja.

Hyvinvointilautakunnan painopistealueet:
e monipuoliset, terveyttd ja hyvinvointia tukevat ja edistavat tasa-arvoisesti saata-
villa olevat palvelut eri-ikisille ja eri kohderyhmille
avoin vuorovaikutteinen viestinta kuntalaisten kanssa
aktiivinen ja osallistuva kuntalainen
suunnitelmallinen viestinta ja markkinointi
ennaltaehkaiseva ja ennakoiva toimintatapa hyvinvoinnin vahvistamisessa kai-

kissa julkisissa palveluissa.

Tilinpaatds 2022

Toiminnan laajuus 2020-2022:

TP 2020 TP 2021 TP 2022

Kansalaisopiston opetustunnit 7 457 7417 8 590
Opiskelijamaéra 1807 1492 2148
Panula-opiston opetustunnit 7 280 7 080 7 400
Opiskelijaméaara 229 203 280
Kulttuuritoimen jarjestamat 7 300

e tilaisuudet 107

e kavijat 200 9 450
Kirjaston lainaukset 150 471 177 117 170 795
Kirjastoauton lainaukset 44 536 52 725 48 178
Nuorisopalveluiden kohdatut 6 325 13 556 20 444
Nuorisotilojen kavijat 2 682 5746 16 867
Liikuntapalveluiden ohjattu liikunta

e ohjauskerta 1247 1254 1679

o osallistujat 14 896 13 327 19920
Virkistysuimala-urheilutalon kavijat 69 331

e uimala 31257 47 809 51 906

e urheilutalo 66 821 15298 17 425

Hyvinvointilautakunnan talouden toteuma:
Hyvinvointilautakunta - toimintakate
TA+muutos Muutos-% Poikkeama
TP 2021 TP 2022
2022 ‘ TP 2021-2022 ‘ TA+muutos | TP 2022
2115304 | 2027843 | -2225391 | 5,2 | 197 548

Opisto- ja kulttuuripalvelut

Kansalaisopiston vuoteen 2022 antoi leimansa Teuvan kansalaisopistotoiminnan siirty-
minen Kauhajoen kansalaisopiston toiminnaksi. Toiminta-alueen laajentumisesta huoli-
matta kansalaisopiston opiskelijamaarat eivat ole yltdneet koronaa edeltavélle tasolle.
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Opiskelijamaaraan elvyttamiseksi syksylla 2022 Suupohjan kokoinen kansalaisopisto -
hankkeella (OKM 45 500 euroa) toteutettiin opettajakysely ja laaja kuntalaiskysely. Kun-
talaiskyselyyn saatiin 480 vastausta.

Panula-opistossa vuonna 2022 aktivoitiin erityisesti varhaiskasvatusikaisia lapsia tarjoa-
malla heille maksuttomia muskarihetkia aamupéaivaaikaan. Taiteen perusopetuksen ta-
solta valmistui 15 opiskelijaa ja syventavien opiskelujen tasolta 8 opiskelijaa. Syysluku-
kaudella 2022 uusia oppilaita hakeutui Panula-opiston soiton opiskelijaksi yhteensa 36
oppilasta.

Kulttuuripalvelujen 2022 oli toiminnan kasvattamisen vuosi — omana ja paikallisten kult-
tuuritoimijoiden seka eri yhteistydkumppaneiden kanssa. Paikallisten kulttuuritoimijoiden
valinen tiivis yhteisty0 kaupungin kulttuuritarjonnan kehittdmiseksi jatkui konkreettisesti
Kauhajoen Kriuhnaasun lahes 20 tapahtumassa. Naihin osallistui lahes 2 000 vierailijaa.

Kirjasto- ja tietopalvelut

Yleisen kirjaston tehtavana on kirjastolain mukaan tarjota paasy aineistoihin ja kulttuuri-
siséltoihin, yllapitdd monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa, edistda lukemista ja kirjalli-
suutta, tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hallintaan ja kaytt66n sek& moni-
puoliseen lukutaitoon, tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tydskentelyyn ja kansa-
laistoimintaan ja edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. Tata tehtavaa
varten Kauhajoen kirjasto on toteuttanut resurssien sallimissa rajoissa hankkimalla ja
poistamalla aineistoa, jarjestamalla erilaisia harrastepiireja ja tapahtumia yksin ja yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa, tarjoamalla tiloja kuntalaisten kayttdon, yhteistydssa
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen seka toisen asteen koulujen kanssa.

Koronarajoitukset jatkuivat alkuvuonna 2022. Kokoontumistilojen kayttda ja asiakasmaa-
ria on rajoitettu ja omatoimikirjasto oli vilkon ajan kiinni. Kiinniolosta ei nayttanyt olevan
hyotya taudin levidmisen estamiseksi, joten omatoimikirjasto otettiin nopeasti kayttoon
uudestaan. Syksylla 2022 kirjastoauton reittia ja pysakkeja uusittiin ja muokattiin. Asiak-
kaiden palautetta ja toiveita kuunneltiin mahdollisuuksien mukaan.

Kirjaston paavastuullisena jarjestamia tapahtumia ja tilaisuuksia jarjestettiin vuonna
2022 yhteensa 91 seka kayttajakoulutuksia 19. Kayttajakoulutuksilla tarkoitetaan kirjas-
tokayton opetusta, tieto-, viestintd- ja digiteknologian kayton opetusta.

Koska kaikki kirjaston asiakasryhmét eivat ole sosiaalisen median kayttajia, tietokilpailut
ja kyselyt olivat aina myds kirjastolla paikan paalla taytettavissa. Kirjasto haki AVI:lta ra-
haa kaksivuotiselle Toimintaa taloon -hankkeelle. Rahaa saatiin 8 000 euroa, jota on
kohdennettu kirjailijavierailuille seka yhteistydhén Suupohjan koulutuskuntayhtyma
Vuoksin kanssa. Vuoksin pelialan opiskelijat tekivat kirjaston pyynndsta Kauhajoen kir-
jastoon ja kirjastoautoon sijoittuvia peleja osana opintojaan,13 ryhmaa teki pelin kirjas-
tolle ja kirjaston henkilokunta valitsi niista 3 kayttoon.

Liikuntapalvelut
Kauhajoki tunnetaan monipuolisena liikkumisen, likunnan ja vapaa-ajan kaupunkina.
Kaupungin alueella toimii aktiivinen liikkuntatoimijoiden verkko, yli 40 urheiluseuraa, lajija-

ostoa ja yhdistysta, jotka tarjoavat kaikenikaisille harrasteliikuntaa ja kilpaurheilua laajasti
ja monipuolisesti asukaspohjaan nédhden.
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Vuoden 2022 laajimpana kehityskohteena oli Suomen harrastamisen mallin jatkaminen
ja kehittaminen Kauhajoelle sopivaksi, ja siihen hyvinvointipalvelut haki ja sai hankera-
haa 40 000 euroa “Hessu harrastekerhot” -mallin toteuttamiseksi. Taman toimin-

nan koordinoinnin toteutti erityisliikuntakoordinaattori.

Alkuvuodesta 2022 koronarajoituksia oli viela osin voimassa, joten ohjatun liikunnan
osallistuja- ja Virkun kavijatavoitteet eivat toteutuneet kevaan aikana. Liikuntapalvelui-
den painopisteena on jatkettu elintapaohjauksen vakiinnuttamista, ja siihen on saatu
lisaresurssina 0.5 htv syksylla 2022.

Liikuntapalveluiden tulosalueen talousarviossa on otettu huomioon Virkun alle 16-vuotiai-
den maksuttoman uinnin jatkuminen aukioloaikojen ja ymparivuotisen uimaopetuksen
kehittdminen. Liikuntapalveluiden talousarvioon on kirjattu varat valtakunnallisten suosi-
tusten mukaisesti erityisryhmien liikunnan kehittamiseen, lasten liikuntakerhojen jarjesta-
miseen, likuntaneuvontaan ja elintapaohjaukseen, seka matalan kynnyksen ohjaustoi-
minnan ja vertaisohjaajakoulutuksen kehittamiseen.

Liikuntakoordinaattori Mari Kiukkonen-Gazdali esittelemassa Virkistys-
uimala-urheilutalo Virkkua tarkastuslautakunnalle 26.10.2022

Nuorisopalvelut

Kauhajoen kaupungin nuorisopalvelujen perustehtava on: edistdd nuorten aktiivista kan-
salaisuutta ja sosiaalista vahvistumista, tukea nuorten itsendistymista sekéa parantaa
nuorten kasvu- ja elinoloja; lasten ja nuorten tasapainoisen kasvun ja kehityksen edista-
minen; ehkaisevan ja kasvatuksellisen nuorisotyéntoteuttaminen; jarjestaa ja tarjota laa-
dukkaita vapaa-ajan vieton mahdollisuuksia turvallisessa ymparistossa. Nuorisopalvelui-
den kohderyhmana ovat paaasiallisesti 10-18-vuotiaat. Nuorisolain mukaan huomioi-
daan alle 29-vuotiaat.

Syksyn mittaan koronavuosien jalkeen toimintaan on palannut lisda pidemp&an tau-
olla olleita pienempia ja isompia tapahtumia. Heti kesdlomien jalkeen nuorisopalvelui-
den tyodntekijat jalkautuivat Solar Sound Festivaalien ulkoalueille. Jalkautuminen on
usean kunnan yhteisty6lla toteutettavaa ja sitéa organisoi Seindjoen kaupungin nuoriso-
tyo.
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Kauhajoen lapsiparlamentti aloitti toimintansa syksylla, ja siind on edustajat kaikista Kau-
hajoen alakouluista. Lapsiparlamenttia ohjaa erityisnuorisotyontekija ja nuorisovaltuus-
ton keskuudesta on valittu lapsiparlamentille kummivaltuutettu. Nuorisovaltuusto toimi
aktiivisesti kautensa loppuun saakka.

Erityisnuorisotyontekija tekee tiivista yhteistyota oppilashuollon, sopu-tiimien ja sosiaali-
palveluiden kanssa seka auttaa yksilotuettavia nuoria. Tydssa nakyvat kiusaamistapauk-
set ja erilaiset nuortenparissa koulussa tai vapaa-ajalla esiintyvat ilmiot. Etsiva nuoriso-
ty0 ja koulunuoriso-ohjaajan tyd on koettu erityisen tarkeaksi.

Nuorisotoimen kautta toteutetulla palvelusetelilla kesatyota sai kaikkiaan 109 nuorta
(132/2021). Maararahaa oli varattu 35 000 euroa ja setelin arvo oli 250 euroa. Kaupunki
tyollisti 30 (33/2021), kauhajokiset yritykset 52 (74/2021), jarjesttt, yhdistykset ja seura-
kunnat 27 (23/2021) ja LLKY 2 nuorta (2/2021). Tydnantajalla oli mahdollisuus tyollistaa
kesatyoseteleilla enintdén kahdeksan nuorta. Kaikki hakeneet saivat keséatyodsetelin ja
seteleitd jai jakamatta 20 kappaletta. Jaetuista seteleista palauttamatta jai 11 setelia.

Nuorisotydn koordinaattori Paivi Ojala esitteleméssa Nuorisotalo
Raimiskaa tarkastuslautakunnalle 26.10.2022

Tarkastuslautakunnan arvio

Kaupungin tiukasta taloustilanteesta huolimatta hyvin jarjestettyjen hyvinvointi-
palveluiden ennaltaehkéiseva vaikutus nakyy tulevina vuosina asukkaiden hyvin-
voinnissa ja terveydessa ja sitd kautta korjaavien palvelujen kustannuksissa.
Ikéd&ntyvien kauhajokelaisten maaran kasvu tulee edelleen huomioida. My6s val-
tiolta tulevan ohjauksen mukaan palveluiden tulisi olla maksuttomia tai halpoja,
jotta ne ovat kaikkien saatavilla. Hyvin hoidetut ja kattavat palvelut tulevat ole-
maan myo6s veto- ja pitovoimatekija paluu- ja tulomuuttajien nakékulmasta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hyvinvointipalvelut on onnistunut tehtavassaan
toiminnallisesti vahintaankin hyvin, monipuolisesti ja laadukkaasti. Taloudellinen
tavoite ei kuitenkaan toteutunut talousarvioon ndhden.
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6.5 Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan perustehtavana on jarjestaa ja kehittdd asiakkailleen asiantunte-
vasti ja laadukkaasti ndiden tarvitsemat tekniset palvelut. Tehtdvana on luoda asiantun-
tevalla maankayton suunnittelulla edellytykset viihtyisan, terveellisen ja turvallisen asuin-,
ty6- ja vapaa-ajan ympariston rakentumiselle.

Teknisen lautakunnan strategiset menestystekijat ovat palvelutoiminnan tehokkuus, kes-
tava maankaytdn suunnittelu ja toteutus seka talouden tasapaino.

Teknisen lautakunnan painopistealueet:
e  yhdyskuntarakenteen ja elinvoimaisuuden kehittaminen
kestava maapolitikka ja maankayton suunnittelu ja kaava-alueiden toteutus
nopeat ja joustavat liikenneyhteydet
ydinkeskusta-alueen kehittaminen viihtyisammaksi ja turvallisemmaksi
tehokas palvelutoiminta ja talouden tasapaino
terveyden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistaminen
kiinteistojen toiminnallisen tehokkuuden tarkastelu
energiatehokkuutta koskevan toimintasuunnitelman toteuttaminen
yhteistyd ja osallistuminen
palvelurakenteen uudelleen tarkastelu.

Tilinpaatds 2022

Teknisen lautakunnan talouden toteuma;

Tekninen lautakunta - toimintakate

TA+muutos Muutos-% Poikkeama
b 2022 L ‘ TP 2021-2022 ‘ TA+muutos | TP 2022
6930228 | 65955284 | 7355890 | 6,1 | 400 606

Taloudelliset tavoitteet eivét ole toteutuneet talousarvion mukaisesti. Teknisen lautakun-
nan toimintakate on ylittynyt. Ylitykset nakyvat huomattavina hinnankorotuksina palvelu-
jen, energian ja tarvikkeiden ostoissa.

Teknisen lautakunnan toimintatuottojen toteuma oli 4 893 135 euroa. Toimintakulujen
toteuma oli 12 317 297 euroa ja toimintakate 7 355 890 euroa.

Teknisen toimialan osastojen toimintatuotot ja -kulut:

Toimintatuotot | Toimintakulut | Toimintatuotot | Toimintakulut
2021 2021 2022 2022
Kaupunkisuunnittelu 74,3 % 103,8 % 63,5 % 99,0 %
Kunnallistekniikka 112,0 % 117,5 % 120,8 % 107,3 %
Toimitilapalvelut 106,4 % 106,9 % 107,0 % 107,1 %
Rakennusvalvonta 92,4 % 96,0 % 51,7 % 81,0 %
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Tehokas palvelutoiminta ja talouden tasapaino

Hyvinvointialueelle 1.1.2023 siirtyvien toimitilojen vuokrasopimuksien ehdot on tarkistettu
vuokra-asetuksen mukaiseksi 18.11.2022. Kiinteistdjen teknisten arvojen maarittelyt on
toteutettu Trellum Oy:n toimesta.

Laskujen kasittelyn automatisointia pilotoitiin teknisissa palveluissa Alykkaan digitalisaa-
tion kasvupolku -hankkeessa.

Toimitilapalveluihin on rekrytoitu uusi valvoja seka kunnallistekniikkaan uusi tydnjohtaja.

Puhtauspalvelujen kustannukset olivat 22,65 €/nelid/vuosi. Kouluaterian 3,44 €/paiva,
paivakotiaterian 6,16 €/paiva ja terveyskeskuksen osastojen 17,40 €/paiva. Keittididen
kiinteistokulut sekéa ruokapalvelupaallikon kulut on vahennetty ruokapalveluiden tunnis-
teelta, mika on pienentanyt ateriakuluja.

Investointien 2022 toteuma

Merkittavimmat investoinnit 2022 olivat:

Sanssinkodin yhteisten tilojen peruskorjausty6 valmistui 28.2.2022
Sanssinkoti/ hammashoitolan rakennusty6t aloitettu 31.5.2022

M-siiven ulkoverhouksen / ikkunoiden vaihtoty6 valmistunut vuoden lopussa
Kainaston koulun kayttévesiputkiston uusiminen valmistunut elokuu 2022
Mannikon uuden kaava-alueen kadunrakennus aloitettu

Koirapuisto Mannikkdon valmistunut

Ramapark-skeittipuisto valmistunut.

Tarkastuslautakunnan arvio

Teknisen lautakunnan osalta tarkastuslautakunta toteaa, etta toiminnalliset tavoit-
teet ovat toteutuneet ldhes suunnitelmien mukaisesti vuonna 2022. Taloudelliset
tavoitteet eivat toteutuneet. Sitova toimintakate ylittyy 400 606 euroa. Ylitys on
muodostunut paaasiassa palvelujen, aineiden ja tarvikkeiden huomattavista hin-
nannousuista.
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6.6 Rakennuslautakunta

Rakennuslautakunnan perustehtava on huolehtia toimialaansa kuuluvan lupamenettelyn
seké valvonta- ja neuvontatoimen asianmukaisesta jarjestamisesta Kauhajoen kaupun-
gissa. Rakennusvalvonta palvelee kaupunkilaisia ja huolehtii yleisen edun huomioon ot-
tamisesta seké kasittelee rakentamiseen tarvittavat luvat, suorittaa lupiin liittyvat tarkas-
tukset ja antaa ohjeita rakentajille, seuraa rakentamisen yleista kehitysta kaupungissa
seka vaikuttaa valmisteluun, joka liittyy rakentamiseen, maisema- ja kaupunkikuvaan
sekd maankéayton suunnitteluun.

Rakennuslautakunnan painopistealueet:

o toimiva palvelurakenne

o kuntayhteisty®

o rakentamisen ohjauksen ja saantelyn tavoitteena on varmistaa laadukas, turvalli-
nen ja terveellinen rakentaminen

o maankayton ja rakentamisen suunnittelulla luodaan edellytykset laadukkaalle ja
elinvoimaiselle rakennetulle ympaéristolle

o rekisteritietojen laatu ja ajantasaisuus

o sahkoiset palvelut ja maankaytt6- ja rakennuslain uudistuksen tuomat muutokset
ja kaytannot.

Tilinpaatds 2022

Rakennuslautakunnan talouden toteuma:

Rakennuslautakunta - toimintakate

TA+muutos Muutos % Poikkeama
TP 2021 TP 2022 5 ;
2022 TP 2021-2022 | TA+muutos | TP 2022
159098 | 168933 | 166830 | 4,9 | 2103
Rakennuslautakunnan lupa- ja katselmustilastot:
Saapunut Mydnnetty Lkm

Lupatyyppi 2021 2022 2021 2022 Katselmukset lajeittain 2021 2022
POl Poikkeamispaatis 3 1 3 1 Aloitusilmoitus g 2
SUL Suunnittelutarveratkaisu 3 3 Rakennustaiden alitus & 10
R Rakennuslupa 123 91 119 g3  Aoiuskokous 15 10
T Toimenpidelupa 26 23 25 24 E?h‘en.n_uhsen suotus ! "
M Maisematydlupa 19 5 19 4 ;'Ja'_”t:_*‘?‘if'm”s 1
R.J Rakennusluvan jatko 10 8 10 a onjara S_‘ s -

o . Perustuskatselmus 2
Pl Purkamisilmoitus 3 1 3 1 Rakennekatselmus 20 26
P F'ur_l~:amis|upa 2 : 2 i Rakennusvaihekatselmus 4
Himoius 5l 8 13 gaesnottokatselmus 52 47
TJO Vastuullinen tydnjontaja 120 96 107 70 Kayttoonottokatselmus ennen sisdanmuuttoa 14 14
TJ Toimenpideluvan jatko 2 2 Loppukatselmus 400 189
Yhteensa M4 247 290 223 Yhteensa 535 317
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Toimiva palvelurakenne

Rakennuslupien haku on siirtynyt suurimmaksi osaksi sdhkdiseen muotoon, joka on ly-
hentanyt lupien kasittelyaikoja. Yhteisty® naapurikuntien valilla on ollut vahaista ja keskit-
tynyt 1ahinna s&hkdiseen yhteydenpitoon.

Rakentamisen ohjaus

Rakennushankkeiden ohjauksessa ja luvituksessa kyselyt ovat painottuneet asumister-
veyteen sekd energiatehokkaisiin ratkaisuihin 1&hinnd avustusmahdollisuuksien osalta.
Rakennuslupamaarét ovat vahentyneet rahoitustilanteen, rakennustarvikkeiden hinta-
vaihteluiden ja epavarman maailmantilanteen vuoksi.

Tarkastuslautakunnan arvio

Rakennuslautakunta on saavuttanut sille asetetut taloudelliset ja toiminnalliset ta-
voitteet.

Teknisen toimialan investoinnit / Himes-Havusen aitan peruskorjaus:
Syksylla 2021 aittaa nostettiin ylospain, valettiin uusi perustusantura ja alimpia
hirsivarveja uusittiin. Vuonna 2022 vesikate ruoteineen ja aluskatteineen uusittiin.

(kuvat: Riitta Alapiha)
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6.8 Henkil6sto

Kauhajoen kaupungin henkiloston kokonaismaara vuoden 2022 lopussa oli 584, joista
vakinaisia tyontekijoita oli 415, mika oli edellisvuoteen verrattuna 39 henkiléa vahem-
man. Maaréaikaisia oli 169 henkiloa, joista tyollistettyjen osuus oli 15 henkil6a. Maaraai-
kaisella tydsopimuksella oli 23 henkiléa vahemman kuin vuonna 2021.

Henkiloston palkkakulut olivat 24,65 miljoonaa euroa, joka on 6,1 % edellisvuotta vahem-
man. Palkkakulujen laskuun vaikutti seka sijaisten vahaisempi maara ettd maatalouslo-
mittajien siirtyminen Kurikan kaupungin tyontekijoiksi.

Vuonna 2022 terveysperusteisia poissaolopaivia oli yhteensa 10 316 kalenteripaivaa,
joista 3 353 paivaa koostui ns. lyhyista, alle 3 paivan poissaoloista. Terveysperusteisten
poissaolojen palkkakustannukset ilman sosiaalikuluja olivat 864 728 euroa, edellisena
vuonna kulut olivat 705 585 euroa.

Vanhuuselakkeelle siirryttiin keskimééarin 65-vuotiaana. Elékeika on vahan korkeampi
kuin edellisvuonna. Tyokyvyttomyyselakkeelle jai 6 henkilda. Tyokyvyttomyyselakkeisiin
siséltyy myds erilaiset osatyokykyratkaisut.

Toimialoittain on toteutettu henkil6stdén koulutussuunnitelmaa osaamistarpeet, lainsaa-
dannon vaatimukset ja henkiloston koulutustoiveet huomioon ottaen. Koulutuspéivié oli
yhteensé 486 paivad. Koulutuskorvaukseen oikeuttavia koulutuspdivid oli vuoden 2022
aikana 255 kpl. Koulutuskorvausta mydnnetaan enintddn kolmelta paivalta per henkilo.

Tyoterveyshuolto ja tydsuojeluorganisaatio ovat yhteistydkumppaneita ja asiantuntijoita
tydhyvinvoinnin ja tydkyvyn tukemisessa. Vuoden 2004 aikana aloitettua Paree-tydhyvin-
vointitoimintamallia on jatkettu edelleen normaalina toimintana. Ty6hyvinvointia on tuettu
my06s vuosittaisella liikunta- ja kulttuurisetelilla (30 euroa/tyontekija).

Loppuvuodesta 2021 kaynnistettiin yhteistydssa Valmennustrion kanssa KEVAn tyoela-
man kehittamishanke, joka jatkui vuonna 2022. Hankkeen avulla oli tavoitteena kasvat-
taa kaupungin henkilokunnan tyéhyvinvointia kehittAmalla mm. esimiesten taitoja, koko
organisaation me-henkea seka rakentaa luottamusta luottamushenkilo- ja viranhaltija-
tasojen valille. Hanke tuki myos teknisten palveluiden palvelurakenneselvityksessa esiin
nousseita tarpeita. Hanke paattyy kevaan 2023 aikana ja sen tulokset tuodaan tiedoksi
henkilostokertomuksessa.

Vuoden 2022 aikana kaynnistettiin tyontekijoiden tydsuhdepydréedun selvitystyo. Kilpai-
lutus palveluntuottajasta kaynnistetdan kevaan 2023 aikana. Liséksi tydhyvinvointiin pa-
nostettiin hallintokunnissa erilaisin hankkein sek& muun muassa hankkimalla henkil6stén
kayttdon erilaisia liikuntavalineita.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta pitda edelleen tarkedna henkildston tyéhyvinvoinnin ja am-
mattitaidon yllapitoa ja tiedon siirtamista seka uuden osaamisen hankkimista.

Kauhajoen kaupungin toiminnan laajuuden ja palvelujen monipuolisuuden huomi-

oiden henkildstén hyvinvointi ja osaamisen arvostaminen parantavat tyossa jak-
samista.
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7. Muut havainnot vuodelta 2022

Tarkastuslautakunta korostaa asioiden huolellisen valmistelun tarkeytta seka la-
kien, séanndsten ja ohjeiden noudattamista. Asioiden valmisteluun ja perehtymi-
seen tulee varata tarpeeksi aikaa. Esitysten tulee olla perusteltuja ja selkokielisia
siten, etta paatoksenteko sujuu joustavasti.

Henkiloston tydhyvinvoinnin ja tyotyytyvaisyyden seké tydturvallisuuden paranta-
miseen tulee kiinnittaa erityista huomiota. Luottamushallinnon tulee tietdd oma
tehtavansa paatoksentekijana, eikd osallistua operatiiviseen toimintaan.

Kaupungin tilinpaatés 2022 on ylijddmainen 2,27 miljoonaa euroa. Kokonaisvelka-
maara asukasta kohden vaheni 24 euroa ollen 5 160 euroa/ asukas. Kaupungin
konsernissa velkamé&éaré asukasta kohden vaheni 158 euroa ollen 8 407 euroa/asu-
kas. Kaupungin konserni sisaltaa kaupungin, sen konserniyhtiot ja osuudet kun-
tayhtymista. Konsernivalvonnan osalta kehotamme tasmentamaan vuosittai-
sia valvontaan liittyvia toimintaperiaatteita, jotta tiedonkulku tytaryhtididen
ja kaupungin valilla on riittavaa.

Kaupungin tilinpaatdksessa 2021 oli edellisten tilikausien alijagmaa 5,09 miljoonaa
euroa ja vuoden 2022 tilikauden ylijddma oli 2,27 miljoonaa euroa, joten kattama-
tonta alijaamaa 31.12.2022 jai 2,82 miljoonaa euroa. Kaupungin talouden kuntalain
mukainen kattamisvelvoite ei toteutunut.

7.1 Konserniohjaus ja konserniyhteisoille asetetut toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet

KONSERNIYHTIOT
Tavoitteiden toteuminen / Kaupungin omistusosuus
Kauhajoen Lampdhuolto Oy 100 %
*ylijaama 1486 €
Kauhajoen Tennishalli Oy 95 %
*ylijaama b3 €
Kauhajoen Vesihuolto Oy 88,67 %
*ylijadma 206 959 €
Kiinteistd Oy Kauhajoen Liikenneterminaali 84,03 %
*ylijadma 17 575 €
Kiinteistd Oy Kauhajoen Teknologiakeskus 68,06 %
* alijaama -538 €/ kayttdaste 88,5 %
Kauhajoen Asunnot Oy 100 %
*ylijadma 21 €/ kayttdaste 83,31 %

Suupohjan Seutupalvelukeskus Qy 50,90 %
*filikauden tulos -1 110 £

Vuonna 2022 tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnit Kauhajoen Lampdhuolto
Oy:hyn ja Kauhajoen Vesihuolto Oy:hyn. Ylla olevassa kuvassa tarkastuslautakunta on
15.2.2022 Pikikujan lampolaitoksella, jota esittelee toimitusjohtaja Tapio Suonvieri.
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13.4.2022 tarkastuslautakunta tutustui vesilaitoksen eri kohteisiin
toimitusjohtaja Pekka Méakisen johdolla. Kuva Mikontien laitokselta.

7.2 Kuntayhtymat

Kauhajoen kaupunki on suurimpana jasenena ja maksajana seuraavissa kuntayhty-
miss&, mutta niiden hallituksessa / johtokunnassa vahemmistossa.

Suupohjan koulutuskuntayhtyma

Kauhajoen kaupungin osuus peruspaaomasta oli 54,01 %. Perussopimuksen mukaan
Kauhajoen kaupunki maksaa 5 % kauhajokisten tyontekijoiden palkkasummasta koulu-
tuskuntayhtymaélle. Opetusministerié maksaa oppilaista valtionosuutta, joka on oppilaitok-
sen paatulolahde.

Talla hetkelld koulutuskuntayhtyma selvittaa aktiivisesti vaihtoehtoja, joilla elinvoimaisuus
jatkossakin voidaan turvata. Ammatillisen koulutuksen sailyminen alueella ja sen rooli
ammattiosaajien tuottamisessa tulee jatkossakin varmistaa.

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyméa

Kauhajoen kaupungin osuus peruspaaomasta oli 59 %. Kauhajoen kaupunki maksoi
vuonna 2022 tuotteistuslaskelman mukaan 57,89 miljoonaa euroa LLKY:lle. Kauhajoen
kaupungin osalta erikoissairaanhoidon kustannukset 19,79 miljoonaa euroa olivat pysy-
neet lahes samalla tasolla verrattuna vuoden 2021 tilinpaatokseen.

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma on lakkautettu 1.1.2023.
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8. Seuranta

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana arviointikertomuksen jalkiseurantaa. Lautakunta esit-
taa, ettd kaupunginvaltuusto velvoittaa hallintokunnat ja konserniyhtiot kasittelemaan ar-
viointikertomuksen ja ryhtymaan toimenpiteisiin omalta osaltaan esille nostettujen ha-
vaintojen korjaamiseksi ja toiminnan kehittdmiseksi. Tehdyista toimenpiteista pyydetaan
raportoimaan tarkastuslautakunnalle 30.10.2023 mennessa.

9. Tarkastuslautakunnan yhteenveto ja esitys valtuustolle

Kaupunginvaltuuston asettamat keskeiset toiminnalliset tavoitteet ovat toteutu-
neet ja kaupungin toiminta on jarjestetty tarkoituksenmukaisella tavalla. Talousar-
vion valtuuston asettamat taloudelliset tavoitteet eivat toteutuneet kaupungin toi-
minnassa. Yhteistoimintalautakunnan ylitykset talousarvioon ndhden ovat asetta-
neet merkittavid haasteita talouden tasapainottamiselle.

Kuntalain 110 8:n mukaan, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, on
kunnanhallituksen velvollisuus esittaa selvitys talouden tasapainotuksen toteutu-
misesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydestéa talou-
den tasapainottamiseksi.

Kaupunginhallituksen tehtévanéa oli taseessa olevan alijagdman tasapainottaminen
vuoden 2022 loppuun mennessa. Tilinpdatoksessa taseeseen jai alijddmaa 2,82
miljoonaa euroa. Kaupunginhallituksen toteuttamat ja esittdmat toimenpiteet eivat
toteutuneet.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamé&aan huomiota talouden tasapainon saily-
miseen ja ennakoivaan taloudenhoitoon. Tarkastuslautakunta velvoittaa huomioi-
maan talousarvion kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa. Talousarvion
muuttamiseen ajantasaiseksi toiminnan ja talouden tai maararahatarpeiden ja tulo-
arvioiden muuttuessa tulee kiinnittdd huomioita. Tarvittavat toimenpiteet tulee
tehda mahdollisuuksien mukaan tilivuoden aikana.

10. Allekirjoitukset

Kauhajoen kaupungin tarkastuslautakunta:

Taija Hakola Mika Muurim&ki

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Antti Ala-Kokko Eija Ala-Pantti Timo Laitila
jasen jasen jasen

Arviointikertomus on allekirjoitettu sahkdisesti.
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