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1. Johdanto

Valtioneuvosto on tehnyt 8.5.2008 periaatepaatoksen sisaisen turvallisuuden ohjelman
toteuttamisesta Suomessa. Valtioneuvosto antoi toukokuussa 2016 eduskunnalle Suomen kaikkien
aikojen ensimmaisen selonteon sisaisesta turvallisuudesta. Selonteossa arvioitiin
turvallisuusymparistbmme uusia haasteita erityisesti sisdministerién hallinnonalan ja sen
tuottamien palvelujen nakdkulmasta. Paaasiallisena tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan
turvallisin maa asua ja elaa.

Turvallisuuden kannalta keskeisia alueita sisaisen turvallisuuden ohjelmassa ovat seuraavat:

- kodin, vapaa-ajan ja likkumisen turvallisuuden parantaminen

- maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuuden parantaminen

- vakivallan vahentaminen

- kilpailukyvyn lisdédminen yritysten turvallisuutta parantamalla

- suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen ehkaisy

- rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estaminen ja tullivarmuus, ihmiskaupan ja siihen
rinnastuvan rikollisuuden estaminen

- jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, tietoverkkorikollisuuden ja internetin kayttoon liittyvien
riskien torjunta, terrorismin torjunta, aariliikkeiden laittoman toiminnan ehkaisy ja vakivaltaisen
radikalisoitumisen ennalta ehkaisy.

Paikallisella turvallisuussuunnittelulla toteutetaan sisaisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa
paikallisella tasolla, missa kansalliset tavoitteet sovitetaan yhteen paikallisen, analysoidun
turvallisuustilanteen tuottaman tiedon kanssa.

Kauhajoen kaupunginjohtaja on kdynnistanyt yhteisen suunnitteluprojektin paikallista
turvallisuussuunnittelua toteuttamaan. Toimeksiantoa toteuttaa kaupungin johtoryhma ja kaupungin

varautumispaallikkd.

Kauhajoen kaupungin johtoryhma:

- Niku Latva-Pukkila kaupunginjohtaja

- Sami Kiukkonen hallintojohtaja

- Lari Marjamaki kasvatus- ja opetusjohtaja

- Marketta Nummijarvi kehittamispaallikkod

- Harri Virtanen tekninen johtaja

- Kimmo Jarvinen kiinteistopaallikkd, varautumispaallikkod

- Eija Liikamaa hyvinvointijohtaja, sihteeri ja koollekutsuja

Turvallisuussuunnitelmaan on pyydetty lausunnot:
Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma
Etela-Pohjanmaan poliisi

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos

Kauhajoen vammaisneuvosto

Kauhajoen vanhusneuvosto

Kauhajoen nuorisovaltuustoa

Kauhajoen seurakunta



Tyoéryhman tavoitteena on turvallisuussuunnitelman paivittdminen valtuustokausittain ja yhteinen
kaikkia hallinnonaloja koskeva sitoutuminen valtioneuvoston asettamaan tavoitteeseen ja
kaupungin hyva arjen turvallisuustaso. Samalla vahvistuu kaupungin visio hyvasta kaupungista
asua, elda ja yrittaa lisattyna hyvalla turvallisuudella.

Suunnittelun analyysivaiheessa Kauhajoen kaupungin turvallisuussuunnitelman tyéryhmassa on
asetettu turvallisuussuunnittelun painopistealueiksi seuraavat teesit:

- Kodin, vapaa ajan ja liikkumisen turvallisuuden parantaminen
- Rikosten ja vakivallan ennalta ehkaisy- ja torjunta

- Syrjaytymisen ehkaisy ja paihdehaittojen torjunta

- Rakennetun ympariston ja rakennusten turvallisuus

2. Yleista

Kauhajoki kaupunki kuuluu Suupohjan seutukuntaan ja Etela-Pohjanmaan maakuntaan.
Kauhajoen kunta on perustettu 1868 ja kaupungiksi Kauhajoki julistettiin heindkuussa 2001.
Kaupungin vakiluku oli 2020 vuoden lopussa 13 007 henkil6a.

Kaupungin kokonaispinta-ala on 1 315,71 km?, josta vesialueita on 16,46 km?.

3. Turvallisuussuunnitelman paikallinen toteutus

Kaupungin turvallisuussuunnitelman tarkoituksena on kaupunkilaisten arjen turvallisuuden paranta-
minen, ja tata edesauttaa eri toimijoiden yhdessa tekema pitkajanteinen ennaltaechkaiseva yhteis-
tyd. Turvallisuussuunnitelman toteutukseen on nimetty paikallinen turvallisuustydryhma3, joka tekee
yhteisty6ta eri viranomaisten ja toimielinten kanssa. Tyéryhma seuraa turvallisuustilanteiden muu-
toksia ja laatii vuosittaiset konkreettiset ennaltaehkaisevan yhteistydn tavoitteet. Turvallisuusyhteis-
tyd kuntalaisten kanssa rakentuu toimielinten ja yhdistysten kautta. Turvallisuustilanteen yhtakki-
seen huonontumiseen reagoidaan myos ennakoivasti joustavalla viranomaisyhteistyolla. Naiden
tavoitteiden seuranta litetdan osaksi valtuuston paattamaa strategiaa ja hyvinvointisuunnitelmaa.
Hyvinvointisuunnittelussa keskitytaan kuntalaisten terveyden ja sosiaalisen toimintakyvyn edistami-
seen.

Kuntalaisten osallisuutta turvallisuussuunnitelman toteutumiseen lisatdan kaupungin nettisivulla jul-
kaistavalla turvallisuussuunnitelmalla ja siihen liitettavalla palautelomakkeella, johon jokainen kau-
punkilainen voi laittaa kokemansa uhat, vaaratekijat tai mita tahansa turvallisuuteen liittyvaa.
Edella olevan lisdksi tarkoituksena on jarjestaa valtuustokausittain turvallisuuskysely, joka toteute-
taan netti- ja paperikyselyna paikallislehdissa ja kaupungin palvelupisteissa. Kyselyn tulokset jul-
kaistaan kaupungin kotisivuilla turvallisuussuunnitelman liitteena.

4. Positiivisia nakymia



e Suupohjan alueella on tapahtunut mydnteista alenevaa kehitystd muun muassa poliisin
tietoon tulleiden rikosten kokonaismaarassa. Kehitysta on tarkkailtu siind valossa, jossa
poliisin on syyta epailla rikosta.

e Sen lisaksi, ettd suunta on ollut positiivinen rikosten maarassa, on liikkennerikkomusten
maara ollut voimakkaasti vahenevaa. Tama antaa myds selvan viestin
likennesuunnitteluun ja Suupohjan liikenneturvallisuussuunnitelman toteutuksen
jatkamiseen. Mydnteista kehitysta voidaan vahvistaa.

e Lastensuojelun avohuollossa ja perhetydssa on kaytdssa Suupohjan seutukuntien
toimintamalli: "Perhe — ja lahisuhdevakivallan ehkaisyn toimintaohjelma”. Vuoden 2019
alussa toimintansa aloittanut kaupungin oma perheohjaamo on saavuttanut hyva tulokset
ennaltaehkaisevassa perhetydssa. Vuoden 2018 aikana on aloitettu LLKY:n lapsiperheiden
sosiaalipalveluissa systeeminen lastensuojelun toimintaperiaate.

e Kaupungin hyvinvointisuunnitelma on erittdin monipuolisesti kantaa ottava ja selkea seka
antaa hyvat valmiudet toimia johdonmukaisesti ja tavoitehakuisesti hyvinvoinnin
tehostamiseksi. Hyvinvointia tehostamalla ja varhaisella puuttumisella voidaan
ennaltaehkaista syrjaytymista ja pitempiaikaisia palvelutarpeita mm. terveydenhoidossa ja
lastensuojelussa.

e Suupohjan Ehkaisevan paihdetydn strategia on otettu kayttédn 2020 ja ehkdisevan
paihdetydn vastuuhenkilot seka vastaavat toimielimet on nimetty. Lasten ja nuorten seka
aikuisten ja ikaihmisten tyéryhmat kokoontuvat saanndllisesti.

o Kauhajoen kaupungin liikunnan kehittdmissuunnitelmassa on painopistealueina terveytta
edistava liikunta, likuntaymparistot ja olosuhteet seka nuoriso- ja kilpaurheilu.

¢ Kauhajoen kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelman tarkoituksena on kuntalaisten
moninaisuuden hyvaksyminen ja huomioiminen kaikessa kaupungin toiminnassa. kuinka se
tybnantajana ja omassa toiminnassaan edistda yhdenvertaisuutta ja ehkaisee syrjintaa
seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.

e Kauhajoen kaupungissa on kaytdssa varhaisen puuttumisen malli, jonka tarkoitus on tukea
terveytta edistavaa toimintatapaa ja johon kuuluu kaikki se, mita tyontekijoille tarjotaan tyo
hyvinvoinnin yllapitoon, parantamiseen, tyokykyriskien valttdmiseen seka tydkyvyn
aleneman estamiseen. Varhainen tukeminen tarkoittaa aitoa tyontekijasta valittamista. Se
on ty0elamassa tukemista eri tydkykya uhkaavista asioista huolimatta. Kauhajoen
kaupunki on myoés savuton.

o Kauhajoen kaupunki tekee yhteisty6ta ja luo toimintamahdollisuuksia kolmannen ja
neljannen sektorin ja seurakunnan kanssa vapaaehtoistyon kehittamisessa esim.
vapaaehtoisty0.fi -portaalin kayttoonotossa ja erilaisissa ideointi ja kehittamistyoryhmissa.

5. Kaupungin strategia



Kauhajoen kaupunki on laatinut yhteisen strategian johtamisen valineeksi. Strategian on tarkoitus
avata toiminnan periaatteet omille kuntalaisille ja Kauhajoelle muuttaville yksityisille kansalaisille ja
yrityksille. Samalla strategia toimii paatdksenteon ja raportoinnin tukena.

KAUHAJOEN KAUPUNGIN STRATEGIA 2025

KOOLLA on valia — Kauhajoki

Kohdaten — Kehuen — Kekseliaasti — Kannattavasti

Visio 2025
- Tahtddmme kannattavuuteen, kasvuun ja alueen toiminnan keskipisteeksi.

- Panostamme yrittajyyteen, tydpaikkojen maaraan, lapsi- ja perheystavallisyyteen,
koulutukseen seka asukkaiden hyvinvointiin.

- Kaupunkimme on vuonna 2025 etelaisen Etela-Pohjanmaan elinvoimainen Keskus
isolla KOOLLA.
Arvot

Positiivisuus — Otamme iloisen ja reippaan asenteen aseeksemme. Pidamme pilk-
keen silmé&kulmassa ja mielialamme myonteisena.

Yhteistyd — Me-henkemme ja yhteisty6taitomme tekee meistd halutun kumppanin,
jonka kanssa verkostoitua olipa kysymys sitten sisaisesta tai ulkoisesta toiminnasta.

Yrittajyys — Yrittgjamainen asenne, meininki ja kehittdmisenhalu kuvastaa kaupun-
kimme toimijoita. Teemme jokaisessa roolissa ekologisesti kestavia ja jarkevia paa-
tOksia, jotka kantavat taloudellisesti ja sosiaalisesti.

4 KOOTA - Kasvun konstit

Kohdaten — Kaupunki toimii kuntalaisten kohtaamisten alustana, terveyden ja hyvin-
voinnin edistdminen on tarkein tehtdvamme

Kehuen — Markkinoinnin ja viestinnan avulla tuomme paikkakuntaamme tunnetuksi
Kekseliaasti — Ideointi, kokeilut ja kehittdminen ovat toimintatapamme

Kannattavasti — Kaupungin talouden saattaminen tasapainoon on ykkdsprioriteettim-
me



6. Vaesto
Kauhajoen kaupungin vakiluvun kehitys ja ennuste vuoteen 2040
Taulukko 1. vakiluvun kehitys Kauhajoella (Tilastokeskus, vaestéennuste 2019)

2020 2025 2030 2035 2040

Kauhajoki 13007 12337 11701 11107 10560

Kauhajoen kaupunki elaa vahvasti nojautuen monialaiseen elinkeinorakenteeseen, maatalous,
pienteollisuus ja kauppa ovat merkittdvassa roolissa paikkakunnan tydpaikkojen luojana. Jokainen
ala on vahvassa murroksessa, teollisuus joutuu hakeutumaan yha kauemmas, muun muassa
Aasiaan, ja moni yritys siirtda tuotantoa Suomen rajojen ulkopuolelle. Maatalouden yksikoét ja
tilakoot kasvavat kannattavuussyista ja ovat tarkan EU sdaddsten ja seurannan alaisuudessa.
Kaupan ala on suhdanneherkkaa ja riippuvainen alueen toiminnoista, rakentamisesta,
tydllisyydesta ja vallitsevasta suhdannetilanteesta.

Kaikki merkit viittaavat siihen, ettd Kauhajoen alueen kuntien vakiluku on hiljalleen aleneva myos
tulevaisuudessa. Tydpaikkojen maara on suorassa riippuvuussuhteessa eri toimialojen
menestymiseen ja tilauskantaan. Naista seuraa taas riippuvuus vakilukuun ja veronmaksajien
maaraan seka verokertymaan. Nain ollen on erittain tarkeaa, etta tydpaikat sailyvat ja jopa
lisdantyisivat jokaisella sektorilla.

7. Painopistealueittaiset tarkastelut

Kodin ja vapaa-ajan turvallisuus

Tapaturmat ovat suomalaisten neljanneksi yleisin kuolemansyy. Tapaturmat luokitellaan koti- ja va-
paa-ajan tapaturmiksi, likennetapaturmiksi seka tyétapaturmiksi. Vuonna 2018 Suomessa kuoli ta-
paturmaisesti 2 607 henkil6a, kun mukaan lasketaan tapaturmaiset alkoholimyrkytykset. Koti- ja
vapaa-ajan tapaturmissa kuoli 2 348 henkil6a, tielikenneonnettomuuksissa 239 henkiléa ja tyo-
paikkatapaturmissa ennakkoarviolta 20 henkilda.

Vammoista ja myrkytyksista aiheutuu toiseksi eniten hoitojaksoja erikoissairaanhoidossa ja kol-
manneksi eniten terveyskeskusten vuodeosastohoidossa. Yleisin tapaturmatyyppi kaikissa ikaryh-
missa on kaatumiset ja putoamiset.

Edella olevien tapaturmien ehkaisyyn tarvitaan eri tahojen laaja-alaista yhteisty6ta, kotihoidon,
pelastusviranomaisten, sosiaali- ja terveysviranomaisten seka myos poliisin koordinoidulla
yhteistydlla saadaan kayttédn menetelmia, joilla turvallisuuspuutteisiin voidaan reagoida ajoissa ja
ryhtya toimenpiteisiin.



Vahainen ei ole mydskaan jatkuvan tiedotuksen ja ohjeistuksen, jopa kampanjoinnin merkitys
tyosuojelun nakdkulmasta kotitapaturmien ehkaisemiseksi koska muun muassa maatiloilla
tydskentelevat ovat yksi merkittdvimmista tyétapaturmien kohderyhmista. Talle sektorille 1&heinen
viranomaistaho on Kauhajoen kaupungin (vuoden 2022 alusta Kurikan kaupungin) yllapitama
maatalouden lomituspalvelut ja sen kautta jarjestetty ohjeistus ja valvonta.

Vanhusten kotiturvallisuus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittymisen johdosta sote-palveluja kaytetdan yha pidempaan
kotona ja siita seuraa, etta kotona on yha huonompikuntoisia asukkaita. Hoitoa tarvitsevat eivat ole
palvelulaitoksissa, jotka ovat suunniteltu turvalliseen asumiseen ja hoivaan, tdma tuottaa
pelastustoimelle hajautetun riskin. Pelastuslaitoksen valtakunnallinen riskiruutuaineisto ei tunnista
sote-rakennemuutoksen tuomia hoivan muutoksia.

Kotihoidon tekema arvokas vanhusten auttamisty® on merkittavassa roolissa vanhusten kodin
tapaturmien ehkaisyssa. Turva ja tukivalineet, likkumista helpottavat valineet ym. ja niiden kayton
opastaminen ovat tarkea osa toimintaa ehkaistaessa kaatumisista ym. aiheutuvia vammoja. Lisaksi
tulisi hyodyntaa entistda enemman erilaisia teknisia yhteydenpidon ja valvonnan mahdollisuuksia.

Kodin paloturvallisuus

Rakennuspaikka on liitettava jarjestettyyn jatehuoltoon jatehuoltomaaraysten mukaisesti.
Rakennuspaikalla tulee olla riittavasti jatehuoltomaaraysten mukaisia jateastioita. Jateastiat on
sijoitettava jatehuoltomaaraysten edellyttamalla tavalla. Jatteiden kerailyvalineet on sijoitettava
yleensa vahintdan 8 metrin etdisyydelle asuinrakennuksista, jollei jatesailytystilaa palo-osastoida ja
siihen toteuteta erillistd iimanvaihtoa. Omakotitalojen jatteiden keraysvalineiden vahimmaisetaisyys
muista kuin asuinrakennuksista on 4 metria. Jatteiden keraysvalineiden sailytyspaikat on lisaksi
sijoitettava helposti jateautolla paastavalle paikalle ja siten, ettei tyhjennys haittaa pihan muita
toimintoja.

Valmiin kodin turvallisuutta voidaan viranomaistoimintana ennalta ehkaistd myos saanndllisin
paloviranomaistarkastuksin. Tulisijoja sisaltavissa rakennuksissa tulee asukaan huolehtia
nuohouksista seka pelastussuunnitelma tulee olla vahintaan kolmen asuinhuoneiston
asuinrakennukseen. Se on selostus rakennuksen turvallisuusjarjestelyista ja sisaltda asukkaille
toimintaohjeet onnettomuuksien varalta. Yksittdisessakin asuinrakennuksessa tulee miettia
turvallisuusasiat, vaikka kirjallista suunnitelmaa ei edellytetdkaan. Hyva tapa esim. taloyhtidissa on
vaihtaa yhtion toimesta paristot vuosittain. Asunnon jokainen kerros seka niihin yhteydessa olevat
kellarikerrokset ja ullakot on varustettava vahintadan yhdella palovaroittimella. Asunnon jokaisen
kerroksen tai tason alkavaa 60 m? kohden on oltava vahintaan yksi palovaroitin.

Hyva on myds miettia hadan tullen poistumiset rakennuksesta ja alkutoimien seka varusteiden
riittavyys ja esille saanti. Kaupunki ohjeistaa rakentajia rakennusvalvonnan asiantuntijuudella ja
antamalla rakentajille rakentamisen oppaita.

Vapaa-aika



Vapaa-ajan tapaturmina kirjataan vuosittain valtavia lukuja eri tilastoihin. Hukkumiset, liikunta- ja
urheiluvammat, harrastuksissa aiheutuvat vammat ja tapaturmat lisdantyvat erilaisten valineiden ja
laitteiden lisdantyminen harrastuksissa.

Edella olevaan voidaan viranomaisina vaikuttaa muun muassa suunnitelmallisuudella ja
valistuksella, esimerkiksi Kauhajoen kaupungissa tehdylla likunnan kehittdmissuunnitelman
toteutuksella ja varmistamalla likuntapaikkojen maaraystenmukaisuus seka turvallisuuskriteerit
tayttavat suorituspaikat.

Jatkuva kaupungin liikunta- ja harrastuspaikkojen seuranta ja valvonta edesauttavat turvallisuutta.
Kaupungilla on kaytanténa tarkastaa muun muassa leikkipaikkojen valineisté saannéllisin valiajoin
ja tarkastuksista pidetaan kirjaa. Liikuntapaikkoja yllapitavat ja huoltavat kaupungin
likuntapaikkahoitajat seka kolmannen sektorin toimijat.

Merkittava liikunta ja virkistaytymispaikka kuntalaisille on uimahalli. Halleista on seka tuoteturvalli-
suuslain etta sosiaali- ja terveysministerion tiukat maaraykset. Uimareiden turvallisuutta hallissa
valvoo uinninvalvojat hallin aukioloaikana. Kayttotarkkailu on jatkuvaa olosuhteiden ja turvallisuus-
tason seurantaa. Uimaveden laadusta ja laadun valvonnasta saadetaan sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksessa uimahallien ja kylpyldiden allasvesien laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
(315/2002).

Rikosten ja vdkivallan ennalta ehkiisy ja torjunta

Sosiaali- ja terveysministerid koordinoi valtakunnallisesti lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisemis-
ta. Lisaksi ministerid ohjaa ja valvoo rikos- ja riita-asioiden sovittelua. STM osallistuu myds ihmis-
kaupan ehkaisemiseen ja uhrien auttamiseen.

Suomalaisessa yhteiskunnassa esiintyvan vakivallan vahentdminen on kansallinen tavoite. Tarkoi-
tuksena on I6ytaa vakivallan ehkaisyyn tehokas ja valtakunnallinen toimintamalli, joka koostuu
useiden hallinnonalojen toimenpiteista.

Strategiset painopisteet ja tavoitteet vakivallan ja rikosten ehkdisemisessa

Sosiaali- ja terveyspolitikan strategiassa ja edellisessa hallitusohjelmassa painotetaan, etta
e vakivaltaa torjutaan nykyista paremmin ja rikosten uhrien tukipalveluja kehitetaan
o sovittelun kayttda konfliktinratkaisukeinona erilaisissa rikos- ja riita-asioissa edistetaan
e haavoittuviin ryhmiin, kuten vanhuksiin, maahanmuuttajiin, lapsiin tai vammaisiin, koh-
distuva vakivalta tunnistetaan entistd paremmin
o vakivallan ja rajat ylittavan rikollisuuden torjuntaa tehostetaan
o itsemaardamisoikeutta loukkaavien rikosten ennaltaehkaisya vahvistetaan
o vakivaltarikoksia ja nuorten vakivaltaisuutta vahennetaan.
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Syrjaytymisen ehkaisy

Syrjaytymisen ehkaisy on yksi osa-alue Kauhajoen kaupungin turvallisuussuunnitelman
painopistealueista. Syrjaytymisen kasitteella kuvataan nykyaikaisia yhteiskunnallisen huono-
osaisuuden muotoja. Syrjaytyminen voi olla seurausta muun muassa ty6ttomyydesta, kdyhyydesta,
mielenterveysongelmista, alkoholisoitumisesta tai joutumisesta yhteiskunnallisten vaikutusmahdol-
lisuuksien ulkopuolelle. Se estaa ihmisia osallistumasta taysipainoisesti normaaleihin yhteiskunnan
toimintoihin.

Ihmiset ovat erityisen alttiita syrjaytymiselle elaman muutosvaiheissa, kuten koulun tai opiskelun,
tydsuhteen tai parisuhteen paattyessa. Syrjaytymisen riski on suuri silloin, kun lapsi joutuu
elamaan ja kasvamaan ymparistdssa, jossa on useita syrjaytymisen tunnusmerkkeja.
Syrjaytymisen taustalla on monia ja pitkaan jatkuneita, ongelmallisiakin tilanteita. Mutta merkittava
riskitekija syrjaytymiselle on koulutuksen ulkopuolelle jAdminen. Koulutuksen ulkopuolelle jddminen
aiheuttaa terveyteen ja etenkin psyykkiseen terveyteen liittyvia ongelmia sekd muita
elamanhallinnan ongelmia. Syrjaytymisesta aiheutuvat kustannukset kunnille ja sitd kautta koko
yhteiskunnalle ovat merkittavat. Kuntien taloudellisen tilanteen kiristyessa on mietittdva mita olisi
tehtavissa syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

Sitran ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkimuksessa ”"Syrjaytymisen hinta — case
investoinnin kannattavuuslaskelmasta” on esitetty riskiluokitus, joka sisaltda nelja lapsuuteen
liittyvaa, syrjdytymista ennakoivaa tekijaa. Ne ovat vanhempien matala koulutustaso, paihde- ja
mielenterveysongelmat tai pitkaaikainen toimeentulotuen tarve seka perheen rakenteessa
tapahtuneet suuret muutokset. Mitéd useampi tekija perheessa toteutuu, sitd todennakdisemmin
lapsi tarvitsee kasvunsa ja elamansa aikana erilaisia tukitoimia.

Syrjaytyminen nayttaytyy yhteiskunnassamme kaikissa ikaryhmissa, mutta suuri huomio kiinnittyy
syrjaytyneisiin nuoriin. Syrjaytyneiden nuorten auttamiseksi ei yksittainen taho pysty tehda mitaan,
vaan se vaatii hyvaa yhteisty6ta eri toimijoiden kesken. Kauhajoella syrjaytymisuhan alla ja jo
syrjaytyneitad nuoria auttavat mm. sosiaali- ja terveyspalvelut, oppilaitokset, diakoniatyd, etsiva
nuorisotyd, TE-palvelut, Kauhajoen tyollisyyspalvelut Vuoksi ja KELA.

Ehkaisevien ja hyvinvointia tukevien palveluiden merkitys korostuu ylisukupolvisen ongelmaketjun
katkaisemisessa ja syrjaytymisen ehkaisemisessa. Lasten ja nuorten oppimisvaikeuksien,
kaytdsongelmien seka muiden vaikeuksien taustalla saattaa olla geneettisia tai neurologisia syita,
mutta ymparistétekijoihin, kuten perheeseen, koulunkayntiin, sosiaalisiin suhteisiin tai
harrastuksiin, voidaan vaikuttaa. Hyvinvoinnin tukemiseen ja arjen sujumiseen vaikuttamalla
voidaan ongelmien iimaantumista estaa ja niistad selviamista edistaa.

Nuorten syrjaytymisen ymmartamiseksi tulisi ottaa huomioon hanen nykyisen elamantilanteensa
hyvinvoinnin vajeet ja niiden kasautuminen, mutta myos aikaisempien elamanvaiheiden rooli:
selviamista tukeneet ja syrjaytymisen riskia lisanneet tekijat. Erilaiset suojaavat tekijat voivat
turvata kasvua lukuisista riskeistd huolimatta. Naista keskeisempia ovat muun muassa laheiset
ihmissuhteet, harrastusmahdollisuudet, oikea-aikainen puuttuminen sekad kokemus omasta
parjaamisesta.
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Paihteet

Ehkaisevaa paihdety6ta saatelee Laki ehkaisevasta paihdetyosta (523/2015) ja lain
toimeenpanoa tukee Ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelma (2015). Ehkaiseva paihdety6
on osa kunnan lakisaateista hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
(Terveydenhuoltolaki1326/2010; Kuntalaki 414/2015). Lain mukaan ehkaisevaan paihdetyon
kuuluvat alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka tupakoinnin vahentaminen.
Paavastuu ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta kuuluu kunnalle. Suupohjan ehkaisevan
paihdetyon suunnitelma on hyvaksytty hyvinvointilautakunnan kokouksessa 19.05.2020 § 26.

Ongelmat kasaantuvat

Eriarvoistumisen avainkysymyksia ovat nuorten aikuisten jadminen koulutuksen tai tydmarkkinoi-
den ulkopuolelle. Nuorille, jotka eivat perusasteen koulutuksen jalkeen suorita vahintaan toisen as-
teen koulutusta, yhteiskuntaan kiinnittyminen ja tyodllistyminen ovat muita vaikeampaa. Aikuisialla
kouluttamattomuus, mielenterveys- seka toimeentulo-ongelmat kasautuvat.

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen yleinen turvallisuustilannekuvaus

o Yleisella tasolla pelastustoimen tehtavat ovat lisdantyneet vaikka asukkaiden maara on
vahentynyt.

e Yleisella tasolla likenneonnettomuuksien maara on lisdantynyt.

e Yleiselld tasolla rakennuspalojen lukumaara on kuluvan vuoden aikana merkittavasti
kasvanut verrattuna edelliseen vuoteen.

¢ Viimeisten vuosien aikana selittamattémat raskaan kaluston ja henkildautojen nokkakolarit
ovat lisdantyneet.

8. Turvallisuutta lisaavat toimenpiteet ja vastuutahot

Asukaskyselyt koetusta tuvallisuuden uhasta,

Valvontaa ja tiedotusta lisataan kaikilla sektoreilla.

Varhainen puuttuminen nuorten alaikaisten paihteiden kayttdéon

Rajoitetaan kaikin keinoin paihteiden valittamista alaikaisille.

Kiusaamiseen puuttumiseen laaditaan koko kuntaa koskevat yhtenaiset ja selkeat
toimintaperiaatteet.

Kehitetdan keinoja vanhempien vastuun lisddmiseen alaikdisen toiminnasta.
Vanhemmille jarjestetaan kasvatukseen liittyvia seminaareja, koulutusta ja opastusta.

Aihe Toimenpiteet Vastuutaho Indikaattori
Koettu turvallisuuden | Asukaskyselyt Hyvinvointipalvelut, Kyselyn tulokset
uhka valtuustokausittain kasvatus- ja
Kouluterveyskysely opetuspalvelut
Syrjaytymisen Koulukiusaamiseen Huoltajat, kasvatus- ja | Sotkanetin indikaattorit
vahentaminen puuttuminen opetuspalvelut,
nuorisopalvelut
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Opintojen loppuun
saattaminen

Tyédllistyminen ja
tyépajatoiminta

Huoltajat, kasvatus- ja
opetuspalvelut,
nuorisopalvelut

Yritykset, kaupunki ja
Vuoksi

Huumausaiheisiin
liittyvat ongelmat

Tiedotus

Tehostettu valvonta
limoitukset

Huoltajat, kasvatus- ja
opetuspalvelut,
nuorisopalvelut

Poliisi
Kaikki asukkaat

Sotkanetin indikaattorit
Maakunnallisen
paihdekyselyn tulokset

Alkoholiin liittyvat
ongelmat

Tiedotus

Tehostettu valvonta
limoitukset

Nuorille yhteisia,
alkoholivapaita tiloja ja
tilaisuudet

Saatavuuden
vaikeuttaminen

Huoltajat, kasvatus- ja
opetuspalvelut,
nuorisopalvelut

Huoltajat, poliisi,
nuorisopalvelut, kaikki
asukkaat

Nuorisopalvelut,
jarjestét/yhdistykset,
yritykset

Myyijat

Sotkanetin indikaattorit
Maakunnallisen
paihdekyselyn tulokset

Henkeen ja terveyteen
kohdistuvat rikokset

Tiedotus ja valvonnan
lisd@minen

Vakivallan
vahentaminen

Huoltajat, kasvatus- ja
opetuspalvelut,
nuorisopalvelut,
jarjestét/yhdistykset,
yritykset

Poliisi, tilaisuuksien
jarjestajat

Huoltajat, poliisi,
julkinen sektori

Sotkanetin indikaattorit
Perhe- ja
lahisuhdevakivallan
ehkaisyn
toimintaohjelman
tulokset

Poliisin tilastot

Omaisuusrikokset

Lukitukset kuntoon

Yleisten alueiden
valaistus
Videovalvonta

Huoltajat, yritykset,
kiinteistopalvelut

Tekniset palvelut

Poliisi

Poliisin tilastot
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9. Tietoturva- ja tietosuojaperiaatteet

Tietoturvaty6 on osa yleista turvallisuustoimintaa, riskien hallintaa ja sisaista valvontaa. Tietoturvan
ja tietosuojan toteutuminen varmennetaan vuosittain tietoturvaorganisaation raportoinnilla johdol-
le. Tietoturva- ja tietosuojapolitikka maarittaa periaatteet, toimintatavat, vastuut, toimivallat, valvon-
nan ja seuraamusjarjestelman, joita noudatetaan tietoturvan toteuttamiseksi ja kehittamiseksi, sita
sovelletaan kaikessa toiminnassa ja koko henkilostoon seka sidosryhmiin.

Kauhajoen kaupungin tietoturva- ja tietosuojapolitikkaohje on hyvaksytty kaupunginhallituksessa
27.5.2019 § 89.

10. Rakennetun ympariston ja rakennusten turvallisuus
Yleista

Rakennetun ymparistdn ja rakennusten turvallisuus keskittyy padaasiassa teknisiin ratkaisuihin ja
niiden toimivuuteen seka maaraan. Paikkakunnan rakentaminen on ollut ja nayttaa
tulevaisuudessakin olevan maaseutumaista, matalaa ja harvaan asutettua, jolloin suuren
kaupungin ongelmilta valtytdan. Paljon voidaan tehda myds onnettomuuksien ja kriisien ennalta
varautumisena. Jokaisella kunnallisella kiinteistolla tulee olla kiinteistdkohtainen
pelastussuunnitelma, joka pohjautuu turvallisuussuunnitelmaan ja ottaa huomioon kunkin
kiinteiston erityistarpeet.

Pelastussuunnitelmaan sisallytetdan toimintaohjeita onnettomuuksia ja sairastapauksia varten,
hatapuhelut, kokoontuminen, tulipalo. Pelasta, sammuta, halyta, rajoita, opasta pitaisi olla jokaisen
kansalaisen alitajunnassa.

Pelastussuunnitelmaa laadittaessa riskikartoitus on myds valttdmaton, on hyva kayda lapi
poistumisteiden varmistaminen, seka varmistetaan yleinen kuulutusjarjestelma ja sen toimivuus.
On myds kirjattava sisaiset turvallisuustarkastukset, vastuuhenkildt, paivitykset ja koulutukset.

Rakennuksen fyysinen turvallisuus

Rakennusten rakentamista, peruskorjauksia ja yllapitoa saantelevat monet eri lait, joita ovat muun
muassa maankayttd ja rakennuslaki, palo- ja pelastuslaki, sdhkéturvallisuuslaki ja niin edelleen.
Lakeihin on sisallytetty rakennusten fyysista turvallisuutta kasittelevia maarayksia ja ohjeita
varmistamaan oikea ja turvallisuuteen tahtaava rakentaminen.

Uudisrakennusten osalta lakien maaraykset otetaan huomioon jo suunnittelun aikana ja talldin
lakivaatimusten tayttymista valvovat rakennusvalvontaviranomaiset. Silti vield iso osa jaa
rakennuttajalle harkintaan esimerkiksi laajuuden suhteen. Naita ovat muun muassa:

1. Rakennuksen fyysinen turvallisuus, videovalvonta, lukitukset, valaistus, kuulutukset ja info
tv ym. Viestintavalineiden kunto ja ajan tasaisuus.
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2. Rakennuksen fyysisella turvallisuudella tarkoitetaan sen sijaintia, kaytettyja ratkaisuja ja
materiaaleja ja mahdollistaako tilajarjestelyt turvallisen ja nopean poistumisen rakennuk-
sesta kriisitilanteen sattuessa.

3. Videovalvonnalla on todettu olevan rikollisuutta ja ilkivaltaa vahentava vaikutus. Koulujen
osalla valvonta kohdistuu myds oppilaiden valituntitapahtumiin ja tallenteet helpottavat tilan-
teiden jalkiselvittelyja. Kirjastossa ja Virkistysuimala urheilutalo Virkussa on myos tallentava
videovalvonta. Valvontaa sdannelldan henkilétietosuojalailla.

4. Valaistuksella on suuri vaikutus turvallisuuden tunteen muodostumiseen. Koetaan, etta ka-
tujen, pihojen ja alueiden ollessa valaistuna mahdollinen ilkivalta ja rikollisuus vahenevat ja
alueilla on turvallista liikkua.

Hyvalla valaistuksella on myos liikenneturvallisuutta lisdava vaikutus. Keskustaajamissa va-
listusta on parannettu led-valoilla, mutta valaistusta on vahennetty ja rajoitettu melko paljon
pienemmissa kylissa viimeisten vuosien aikana energiansaaston vuoksi ja kunnossapito-
maararahojen supistuessa. Turvallisuuden ndkdkulmasta ajatellen suunta on vaara.

5. Rakennusten lukituksella on tarkea rooli omaisuuden ja yksildiden kannalta katsottuna. Ku-
lunvalvonnan avulla tiedetaan, ketka rakennuksessa liikkuvat. Ulko-ovien ja tilojen lukituk-
sella on myds tarkea rooli vuorotydssa tydskentelevien turvallisuuteen seka aineturvallisuu-
teen.

Lukituksella voi olla merkittava rooli kriisitilanteessa esim. tulipalossa tai mikali on tarve
eristda esimerkiksi hyokkaava toiminta. Nain ollen rakennuksia suunnitellessa otetaan tur-
vallisuusasiantuntija suunnitteluun mukaan.

6. Yleisten toimisto, hoito- ja koulurakennusten viestintamekanismiin on kiinnitetty huomiota
suunnittelussa ja laitteiden uudistamisessa. Kuulutus- ja info-jarjestelmat tulee olla selkeita,
hyvin kuuluvia ja koko kiinteiston lapi kantautuva pakkosyéttékuulutus pitaa olla mahdollis-
ta. Lahekkain olevien koulurakennusten valilla on kuulutusjarjestelma kriisitilanteita varten.
Jatkuva viestintajarjestelmien kaytto pitda kayttajat ajan tasalla ja laitteet kunnossa.

Osayleiskaava

Kauhajoen keskustan osayleiskaava 2035 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 9.4.2018. Kaava
on tullut voimaan 1.6.2018.

11. Liikenneturvallisuus

Kuntalaisille suunnatuissa kyselyista on todettu, ettd vastausten perusteella mitdan suuria uhkia tai
vaaroja ei ole todennettavissa missaan osassa kaupunkia. Vastaajilla oli erilaisia henkilokohtaisia
nakemyksia vaaratilanteista, mutta paasaantoisesti niita ei koettu olevan uhkaa omalla lahialueella.
Kaupunkilaisilta on kysytty myds turvallisuuden lisddmiseksi toimenpide-ehdotuksia ja
paasaantoisesti toiveet kohdistuivat likenneturvallisuuteen. Esityksina oli pyorateiden
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rakentamista, asfaltoinnin laadun parantamista, valaistusta ja niin edelleen. Liikenneturvakyselyt
jarjestetaan valtuustokausittain.

12.Varautuminen hairio- ja erityistilanteisiin seka toiminta poikkeusoloissa.

Kaupungilla on valmiussuunnitelma, joka sisaltda henkild- ja ajoneuvovaraukset, toimintaryhmat,
eri sektoreiden omat toimintasuunnitelmat seka evakuoinnin. Suunnitelmaan on myo6s nimetty joh-
tokeskuksen operatiivinen henkildsto. Ylin vastuuhenkild on kaupunginjohtaja Niku Latva-Pukkila
(050 369 9273) ja valmiussuunnittelun yhteyshenkild on kiinteistépaallikké Kimmo Jarvinen (040
571 5295)

13. Arviointi ja seuranta

Valtioneuvoston periaatepaatds sisaisen turvallisuuden strategiasta 5.10.2017 edellyttaa, etta
turvallisuussuunnittelun etenemista arvioidaan ja raportoidaan paikallisella tasolla toimijoiden
(kunta, poliisi ja pelastustoimi) toteuttaman itsearvioinnin avulla.

Paikallisten viranomaisten keskinainen yhteistyd, turvallisuuteen satsaaminen kaytettavissa olevin
ja uusin keinoin, tavoitteiden toteutuminen ja jatkuvuuden varmistaminen ovat tulevaisuuden
turvallisuussuunnittelun vaikuttavuuden kannalta keskeisessa asemassa.

Sisaministerion esittaman itsearvioinnin mukaisesti laaditaan turvallisuutta arvioiva kattava raportti,
esimerkiksi joka toinen vuosi, tai kaupunginvaltuuston paattdman aikataulun mukaan. Arvioinnissa
otetaan huomioon seuraavat osa-alueet:

Turvallisuustydn kattavuus

Strategia ja sen toimeenpano
Viranomaisyhteistyd

Kaytettavat resurssit

Prosessit

Saavutetut tulokset

Turvallisuussuunnittelun ja toimien jatkuvuus

Nooahkowh=

Itsearvioinnin avulla on tarkoitus arvioida prosessia, jolla paikallista turvallisuusty6ta ja suunnittelua
paikallisella tasolla tehdaan. Arvioinnissa tutkitaan yhteistyon toimivuus, resurssien riittavyys,
tehdyt toimet ja saavutetut tulokset. Lisdksi mukaan tulee ottaa arvio siitd, mita ja miten
turvallisuutta voitaisiin edistdd. Johdon, (kaupunki, poliisi, pelastustoimi) itsearviointitydssa tulee
kaikkien suunnitteluun osallistuvien toimijoiden edustajien olla mukana. Kaupungin
suunnitteluprosessin arviointi toteutetaan kahden vuoden valein.
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