’QKauhajoki

)

Ennakkovaikutusten arviointi (EVA)

Toimintaohje Kauhajoen kaupungin
ennakkovaikutusten arviointiin
asiavalmistelussa




:0Kauhajoki

Taustaa

Kuntalain 410/2015 mukaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla. Paatosten ennakkovaikutusten arviointi (EVA)
tukee kestavaa paatoksentekoa.

* Kunnallishallinnossa tehtavat paatokset kohdistuvat usein kuntalaisiin ja kunnan
talouteen ja ovat useimmiten mittavia ja laajoja seka pitkavaikutteisia.

* Keskeisia kuntalaisiin vaikuttavia paatoksia tekevat kunnanvaltuusto ja -hallitus
seka lautakunnat.

* Paatosesitysten lapinakyvyys ja avoimuus edellyttavat vaihtoehtoisia
paatosesityksia ja arvioita, miten nama erilaiset paatokset vaikuttavat kuntaan ja
kuntalaisten elamaan, ymparistoon, organisaatioon, henkiléstoon, kunnan
talouteen seka elinkeinoihin ja yrittajyyteen.

* Vaikutuksia voidaan arvioida niin lyhyella kuin pitkalla aikavalilla esimerkiksi
budjettivuoden, valtuustokauden tai valtuustokauden ylittavalla aikajanteella. \
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Ennakkovaikutusten arviointi on lakisaateista

* Kuntalain 1 §:n mukaan kunta pyrkii edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja
kestavaa kehitysta alueellaan.

* Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta velvoittaa kunnan 6§
ja hyvinvointialueen 7§ ottamaan paatoksenteossaan huomioon paatostensa
arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestéryhmittain

* Terveydenhuoltolaki 11§ velvoittaa arvioimaan ennalta paatdsten vaikutuksia
ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin

* Tasa-arvolaki 4§ velvoittaa arvioimaan ennalta paatésten sukupuolivaikutuksia

* YK:n lasten oikeuksien sopimus 3 artikla, edellyttaa, etta lapsia koskevissa
paatoksissa harkitaan ensisijaisesti lapsen etua

* Lakia ymparistovaikutusten arviointimenettelysta 252/2017 sovelletaan
hankkeisiin, joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia.

* Maankaytto- ja rakennuslakia 9 § sovelletaan kaavoituksen ennakkovaikutusten
arvioinnissa.

(Finlex 1.11,2022)
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Kuntaliitto suositus

Paattajien tulee tarkastella useita erilaisia vaikutuksia samanaikaisesti ja
kokonaisvaltaisesti.

* Kuntalaisvaikutuksilla eli ihmisiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan
paatosesityksen vaikutuksia, jotka voivat kohdistua yhtaalta kunnan palveluja
kayttaviin henkildihin ja toisaalta henkiloihin, jotka asuvat kunnassa mutta eivat kayta
palveluja (potentiaaliset asiakkaat). Ihmisiin kohdistuvissa vaikutuksissa tarkastellaan
hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia seka niiden jakaantumista.

* Ympdristovaikutukset kohdistuvat ihmisten elinoloihin, terveyteen ja viihtyvyyteen,
maaperaan, luonnon monimuotoisuuteen, ilmastoon, maisemaan, kaupunkikuvaan
tai kulttuuriperintoon.

* Organisaatio- ja henkilostovaikutukset kohdistuvat eri organisaatioiden valisiin
suhteisiin, organisaation tehtaviin tai menettelytapoihin, luottamuselinten
toimintaan, henkilostoon tai hallintoon.

* Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat kunnan tuloihin tai menoihin joko niita
lisaamalla tai vahentamalla. Taloudellisiin vaikutuksiin kuuluvat myos
yritysvaikutukset, eli se miten kunta mahdollistaa alueellaan yritystoimintaa.
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Ennakkoarvioinnin prosessi

Kuvio 1. Ennakkoarvicinnin vaiheet ja arvicinnin liittyminen kunnalliseen
padtoksentekoprosessiin.
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Ennakkoarvioinnin toteuttaminen

* Esittelija/valmistelija paattaa ennakkoarvioinnin tarpeellisuudesta.

* Esittelija/valmistelija voi pyytaa vaikutusten arviointiin lausuntoja
moniammatillisesti asiantuntijoilta, luottamushenkilo- ja
vaikuttajatoimielimiltd sekd kuntalais- ja/tai kokemusasiantuntijoilta.

* Ennakkoarviointi tulee tehda, kun

— paatoksellad on valittdmia ja/tai pitkan aikavalin vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin,
elinoloihin ja terveyteen.

— paatos on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava.

— kyseessa on merkittava muutos palveluissa tai kyseessa on uusi palveluiden
jarjestamistapa. paatoksellad on laajakantoisia, valittémia ja/tai pitkan aikavalin suoria
vaikutuksia tai merkittavia epasuoria vaikutuksia yritystoimintaan (esim.
palvelurakenteeseen, alueen vetovoimaisuuteen, yksittdisin yrityksiin ja/tai
yritysilmapiiriin).

* Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda oikaisuvaatimuksissa, viran- tai

toimenhaltijoiden nimeamisissa, tiedoksi saatettavissa asioissa eika myodskaan
lautakunnan erikoisalaan kuuluvissa erityisasioissa (esim. yksiloasiat). \
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Ennakkoarviointitaulukot

* Paatoksia voidaan arvioida samanaikaisesti kuntalaisten,
ymparistdn, organisaation ja talouden kannalta.

* Oheiset taulukot ovat minimitietosisalto vaikutusten
arvioinnin toteuttamisesta.

* Vaikutusten arvioinnissa voidaan kayttaa myos muita
laajempia vaikutusmittareita.

* Tehty ennakkovaikutusten arviointi liitetaan tarvittaessa
esityslistan oheismateriaaliksi tai vaikutusten arvioinnin
tulokset esitetaan asian esittelytekstissa.
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Kuntalaisvaikutukset

Oon Ei ole selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia wvaikutuksia tettava

Terveys ja hyvinvointi

Yhdenvertaisuus kuten sukupuolten ja
kieliryhmien valinen tasa-arvo

Tydollisyys ja tyoelama

Tietoyhteiskuntataidot

Turvallisuus ml. tietoturva

Palvelujen ja sosiaaliturvan taso, kattavuus ja
saatavuus myos kunnan eri alueilla ja kielills

Jokin muu, mika
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Ymparistovaikutukset

on Ei ole selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia wvaikutuksia tettdava

Ihmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys

Maaperd, luonnon monimuotoisuus, ilmasto

Maisema, kaupunkikuva, kulttuuriperinto

Jokin muu, mika
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Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

on Ei ole selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia wvaikutuksia tettava

Organisaation keskindiset toimivaltamuutokset

Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat (esim.
tilaaja-tuottajamalli, palvelusetelin kaytto jne.)

Organisaation tehtavien maara, laatu tai
menettelytavat

Henkiloston maadra, asema ja osallisuus

Organisaation raportointi-, tiedottamis-
ja selvitysvelvoitteet ja muut uudet
hallinnolliset tehtavat

Jokin muu, esim. kielelliset velvollisuudet
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Taloudelliset vaikutukset

Oon Ei ole selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava

Vaesttryhmien ja kotitalouksien asema
ja kayttaytyminen

Yritysten toiminta, niiden valinen kilpailu ja
kansainvalinen kilpailukyky ja markkinciden
toimivuus

Kunnallistalouden yhteisgjen rahoitus, voima-
varojen jako, tydllisyys ja tuottavuus

Palvelutuotannon muutos

Jokin muu, mika
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Seuranta

* Vaikutuksia voidaan arvioida seka lyhyella etta pitkalla
aikajanteelld. EVA antaa paattajalle tietoa tulevan paatoksen
todennakdisista vaikutuksista. Erilaisten vaihtoehtojen kasittely ja
vaikutusten jasentaminen auttaa tulevaisuuden hahmottamisessa
ja pitkajanteisten vaikuttavien paatosten teossa.

* Tehdyt ennakkoarvioinnit eli EVA:t kootaan kunnassa vuosittain
vhteen tarkastuslautakunnan laatimaan arviointikertomukseen
kunnan muun arviointitiedon kanssa, jossa arvioidaan sita, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tama on osa kunnan
tilinpaatoksen tarkastusta, ja se perustuu kuntalain 71 §:3an.
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