“0 Kauhajoki

Kauhajoen kaupungin
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma

Kaupunginhallitus 13.6.2016 § 138
Kaupunginvaltuusto 27.6.2016 § 26




: Kauhajoki

Siséllysluettelo
N o o = o | (o 3
IO 0 To [T 01V ¢ = 11T U U TR 3
1.2, SYMINNEN KIEIO ... 3
2. Yhdenvertaisuuteen ja syrjintaan kuuluvat kKasitteet ..o 4
3. Kaupungin toiminnan perusperiaatieital ............oooeeeeiieee e 6
4. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuden NYKYtila ... 7
5. Syrjinnan vastaiNen NEUVONTA...........coeeiiiii e 8
6.  SYNINAAN PUUTTUMINEN ... 9
7. Toimenpiteet yhdenvertaisuuden ediStAmiSeksi ... 9
7.1. YhdenvertaisSuus tyOYNTEISOSSA ........cceveeeeeeeeeeeeee e 9
7.0.1. JONEAMINEN ... 9
7.1.2. REKIVIOINTT oo 9
7.1.3.  Perendytt@miNeN ........i i e e e e e e e aana 10
7.1.4.  HenKIIOSIOKOUIULUS ......cooeiiiieieiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e eeeenes 10
7.1.5. Henkiloston palkkaus, uralla eteneminen ja tehtavajarjestelyt ..............cceeeeees 10
7.2. Yhdenvertaisuus palveluissa ja muussa toiminNassa............cooevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 10
7.2.1. Palvelustrategian KehIittAmiNEN...........coooiiiiiiiiii e 10
7.2.2. ASIAKASPAIVEIU ... 10
7.2.3. Neuvonta ja palveluonjaus ...........ccooee e 10
7.2.4. Tulkki- ja omankielinen palvelu............cccco 10
7.2.5. ENtYISPAIVEIUL ... e e e e e e eaaaa 10
7.2.6.  ASIAKASPAlAULE .......cooiiiiiiiii 10
7.2.7. Yhteisty0 eri vAestoryhmien KanSSa.............ceiiiiiiiiiiiiiiiiiec e 10
JLIEC EST= T= 1Yo T PP PPTR PPN 11
Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi tyOelamassa ... 11
9.1. Tasa-arvo tyONONOIOSSA .......cccuviiiiiiiiiiiiii e 12
9.2. SAMAPAIKKAISUUS ......uuiiiieciieeeie e et e e e e e e e e e et e e e e e e eeeeenes 12
9.3. TYOAUKA.....coiiiiiiieiee e 12
9.4. Ura- ja ammattitaidon kehittamismahdollisuudet.............ccccoooviiiiiiiiiiin, 12
9.5. Opinto-, vuorottelu- ja perhepoliittiset vapaat ...............ceeiiiieeeeiiieiiiiiiieeeeeeeeeeinns 12
9.6. 1570 T [ PR 12
9.7. Kohtelu tyOpaiKallal ...........uuueiiiiiiiiiiiiiiiii e 12
9.8. Tybnantajan toimenpiteet tasa-arvoa loukkaavissa tilanteissa............c.c.c..ccooe. 13
O o 1 (= 1= T (o 1 U 13
11. Sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisy 14
12. Tiedotus, seuranta seké tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman yllapito .............. 14



: Kauhajoki

1. Johdanto

1.1. Yhdenvertaisuus

Kauhajoen kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelman tarkoituksena on kuntalaisten
moninaisuuden hyvaksyminen ja huomioiminen kaikessa kaupungin toiminnassa.

Yhdenvertaisuussuunnitelma on viranomaisen tai muun organisaation tekema suunni-
telma siitd, kuinka se tyOnantajana ja omassa toiminnassaan edistdd yhdenvertai-
suutta ja ehkaisee syrjintdd seka tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeustur-
vaa.

Viranomaisilla on yhdenvertaisuuslakiin perustuen velvollisuus edistda yhdenvertai-
suutta suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti. Viranomaisten tulee omassa toiminnas-
saan ottaa lain tarkoitus huomioon suunnittelussa, tiedottamisessa, voimavarojen
kohdentamisessa, valvonnassa, tyokaytantdja kehitettdessd sekd soveltamisohjeita
laadittaessa ja uudistettaessa. Yhdenvertaisuuden edistéamiseksi tehtavan tyon tulee
olla johdonmukaista ja pitkajanteista.

1.2. Syrjinnan kielto

Ketaan ei saa syrjia yhdenvertaisuuslaissa (2014/8 § 1. mom.) saadetyilla perusteilla:

o Ik&: Ik&syrjinnan kielto suojaa kaikenikaisia

o Alkupera: Alkuperélla tarkoitetaan seka etnista ja kansallista ettéd yhteiskunnal-

lista alkuperaa ja se pitaa sisalladén myds rodun ja ihonvarin.

e Kansalaisuus

¢ Kieli: Kielelld viitataan kansalliskieliin ja muihin kieliin kuten viittomakieliin seka

esimerkiksi murteisiin.

e Uskonto ja vakaumus: Uskonnon ja vakaumuksen valinen ero ei kaytanndssa
aina ole selva, vakaumuksen katsotaan liittyvan enemmankin elaménkatsomuk-
seen kuin uskontoon.

Mielipide

Poliittinen toiminta

Ammattiyhdistystoiminta: Suojaa kaytadnndssa etenkin ammattiyhdistysaktiiveja.

Perhesuhteet: Perhesuhteilla laissa tarkoitetaan erityisesti sita, onko henkild

naimisissa, naimaton, avoliitossa, rekisterdidyssa parisuhteessa, eronnut tai

leski. Perhesuhteilla ei viitata perheenhuoltovelvollisuuteen, josta syrjintdperus-
teena on sdadetty tasa-arvolaissa.

e Terveydentila: Terveydentilalla viitataan seka fyysiseen ettd psyykkiseen ter-
veydentilaan ja se kattaa seka akuutit etta krooniset sairaudet.

e Vammaisuus: Vammaisuudella on paljon yhteista terveydentilan kanssa. Esi-
merkiksi kroonisesta sairastumisesta voi seurata vammautuminen. Yammai-
suudelle ei ole olemassa yksiselitteista maaritelmda. Yleensa kyse on pitkdai-
kaisesta vammasta, joka saattaa estaa henkilon taysimaaraisen osallistumisen
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vamma voi olla syntyperaisté tai johtua esim.
tapaturmasta tai onnettomuudesta. Vammaisuuden ja terveydentilan rajalla on
merkityistd, silla vammaisia henkil6ita koskee lain 15 8:ssé oleva velvoite koh-
tuullisiin mukautuksiin.

e Seksuaalinen suuntautuminen: Seksuaalisella suuntautumisella tarkoitetaan si-
ta, onko henkild hetero-, homo- vai biseksuaalinen. Seksuaalivahemmistoista
on erotettava sukupuolivahemmist6ot, kuten transsukupuoliset ja trasvestiitit, joi-
ta koskeva syrjintdperuste on tasa-arvolaissa.
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e Muu henkiloon liittyvan syy: Muita henkildon liittyvid syyt rinnastetaan nimen-
omaisesti mainittuihin muihin syihin. Téllaisia syita voivat olla yhteiskunnallinen
asema, varallisuus, asuinpaikka ja yhdistystoimintaan osallistuminen.

o Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkil6a itsedén vai jotakuta
toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen: Uudessa laissa syrjintékieltoa sel-
keytetdaan saatamalla laissa nimenomaisesti siitd, ettd se pitaa sisallaan myos
olettamaan perustuvan syrjinnan ja laheissyrjinnan.

o Laheissyrjintd: Syrjinta kohdistuu johonkuhun toiseen. Esimerkiksi henkilén
asettaminen epéedulliseen asemaan siksi, ettd han on etniseen vdhemmistt6n
kuuluvan tai vammaisen henkilon laheinen. Tallaisia ovat esimerkiksi perheen-
jasenet ja sukulaiset seka laheiset tyotoverit ja ystavat.

e Olettamaan perustuva syrjinté: Tekija erehtyy esimerkiksi henkilon alkuperéasta,
iasta tai seksuaalisesta suuntautuneisuudesta.

¢ Vastatoimien kielto, mika tarkoittaa, etta tyontekijaa tai viranhaltijaa ei saa syrjia
mitenkaan sen vuoksi, ettd han on vedonnut lain takaamiin oikeuksiinsa.

¢ Kohtuullisten mukautusten epaaminen katsotaan syrjinnaksi.

Valittéman ja vélillisen syrjinnan lisaksi tassa laissa tarkoitettua syrjintdd on hairinta,
kohtuullisten mukautusten epaaminen seké ohje tai kasky syrjia.

Huomioitavaa on, etta syrjintaan voi syyllistya vaikka ei olisi tarkoitus toimia syrjivasti.

Kauhajoen kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelma koskee kaikkia naita syrjintépe-
rusteita. Kauhajoen kaupunki pyrkii edistamaan yhdenvertaisuuden toteutumista toi-
minnassaan, estamaan syrjintaa kaikissa muodoissaan ja puuttumaan havaittuun tai
iimoitettuun syrjintddn. Tama koskee seka henkilostoa ettd palvelujen kayttgjia.

Yhdenvertaisuussuunnitelmassa maaritellaédn viranomaisen yhdenvertaisuustytn ta-
voitteet, sisallot, keinot ja tulosten seuranta.

2. Yhdenvertaisuuteen ja syrjintaan kuuluvat kasitteet

Syrjinta
Syrjinnalla tarkoitetaan yhdenvertaisuuslain 88 mukaan sita, etta yksiloa tai kokonais-
ta ryhmaé kohdellaan eriarvoisesti jonkin heidan piirteensa vuoksi.

Syrjinnan kasite kattaa valittdman ja valillisen syrjinndn ja hairinnan. Laissa kielletdan
myds ohje tai kasky syrjid. Kukaan ei saa méarata toista toimimaan syrjivasti.

Valitdn syrjinta
Valitdn syrjinta tarkoittaa sit, etté jotakuta kohdellaan epasuotuisammin kuin jotakuta
muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa (esim.
ulkomaalaiselle maksetaan pienempaa palkkaa kuin suomalaiselle samasta tyosta).

Vlillinen syrjinta
Vilillisella syrjinnalla tarkoitetaan sita, ettd naenndisesti yhdenvertainen saanto, pe-
ruste tai kaytantd saattaa jonkun muita epéedullisempaan asemaan henkiloon liitty-
van syyn perusteella, paitsi, jos sdannélla, perusteella tai kaytdnnolla on hyvaksyttava
tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia
(esim. tydhonotossa edellytetdan taydellistd suomenkielen taiota tai varusmiespalve-
luksen suorittamista, vaikka ne eivét ole tyon tekemisen kannalta valttAmattomia).
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Etninen syrjinta
Etninen syrjinta on ihmisten eriarvoista kohtelua silla perusteella, etta he kuuluvat tiet-
tyyn etniseen tai kansalliseen ryhmaan. Etnista syrjintdd voi olla myos erilaiseen
asemaan asettaminen henkilén uskonnon, ihonvarin tai kansalaisuuden perusteella.

Hairinta
Hairinnalla tarkoitetaan tyontekijan tai viranhaltijan ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukkaavaa kayttaytymista, jos loukkaava kayttaytyminen liittyy 8 8:n 1
momentissa tarkoitettuun syyhyn. Kyse voi olla esimerkiksi vitseista, puheista, nimit-
telysta, sahkopostiviesteista, ilmeista, eleista tai epéasiallisen materiaalin esille lait-
tamisesta taikka muunlaisesta viestinnasta, jos silla luodaan uhkaava, vihamielinen,
halventava, ndyryyttava tai hyokkaava ilmapiiri.

Hairintd voi ilmetd kiusaamisena, jossa tyontekijad kohtaan kayttaydytddn noy-
ryyttavasti, alentavasti tai uhkaavasti.

TyoOnantaja syyllistyy syrjintddn myds, jos han saatuaan tiedon siitd, etta tyontekija on
joutunut tygssaan hairinnan kohteeksi, laiminly6 ryhtya kaytettavissaan oleviin toimiin
hairinndn poistamiseksi.

Muodollinen yhdenvertaisuus

Perustuslaki kieltdd ihmisten asettamisen erilaiseen asemaan ilman hyvaksyttavaa
perustetta. Muodollisen yhdenvertaisuuden toteutuminen tarkoittaa sitd, ettd saman-
laisessa tapauksessa ihmisia tulee kohdella samalla tavoin. Tasapuolinen kohtelu on
tarked hallinnon oikeusperiaate. Hallintolain (6 §8) mukaan viranomaisen toimien on ol-
tava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaardédn nahden. Myos
tydsopimuslaki (2 luvun 2 8) velvoittaa tydnantajia kohtelemaan kaikkia tyontekijoi-
taan tasapuolisesti.

Tosiasiallinen yhdenvertaisuus

Samanlainen kohtelu ei aina kuitenkaan takaa yhdenvertaisuuden toteutumista, silla
ihmisten lahtékohdat ja mahdollisuudet ovat erilaiset. Tosiasiallinen yhdenvertaisuu-
den toteuttaminen edellyttdd yhteiskunnassa esiintyvan syrjintddn perustuvan eriar-
voisuuden aktiivista poistamista. Viranomaisilla on perustuslakiin ja yhdenvertaisuus-
lakiin perustuva velvollisuus edistaa ihmisten yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuslain
4 § mukaan viranomaisten tulee erityisesti muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat yh-
denvertaisuuden toteutumista.

Positiivinen erityskohtelu
Tarkoittaa tietyn syrjinnalle alttin ryhmé&n (esimerkiksi vanhukset, lapset, etniset va-
hemmist6t) asemaa ja olosuhteita parantavia erityistoimenpiteitd, jotka tahtaavat tosi-
asiallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseen eivatka asteeltaan muodostu toisia syrji-
viksi.

Yhdenvertaisuuslain 7 § mukaan positiivisen erityiskohtelun on oltava pyrityn tavoit-
teen kannalta oikeasuhteista. Suppeassa oikeudellisessa tarkastelussa positiivisella
erityskohtelulla tarkoitetaan mé&éardaikaiseksi suunniteltuja rekrytointiin, uralla etene-
miseen ja oppilasvalintoihin liittyvia toimenpiteitd, joilla lisatéaéan aliedustettujen ryhmi-
en osuutta tyopaikoilla, eri henkilostoryhmissé ja oppilaitoksissa. Ennakkoon suunni-
tellut painotukset vaikuttavat tilanteissa joissa kahta muodollisesti yhta patevaa haki-
jaa verrataan keskendan aliedustettua ryhmaa edustavan hakijan hyvaksi.

Laajemmassa tarkastelussa positiivisella erityskohtelulla tarkoitetaan toimenpiteita,
joilla tuetaan eri ryhmien tosiasiallista yhdenvertaisuutta ja osallistumismahdollisuuk-
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sia eri elaméanalueilla. Romanilasten koulukaynti&d tukevat erityisjarjestelyt (koulun-
kayntiavustaja) seké tulkkauksen ja erikielisten tieodotusmateriaalien kayttdé huonosti
suomea puhuvien henkildiden kanssa asioidessa ovat esimerkkeja tallaisista toimen-
piteista. Tassa tapauksessa voidaan myos puhua palveluiden kehittdmisesta asiakas-
l[&htdisesti.

Kohtuullinen mukauttaminen

Yhdenvertaisuuslain 15 8:n mukaan tyon teettdjan tai koulutuksen jarjestajan on tar-
vittaessa tehtdva kohtuullisia mukautuksia vammaisten henkildiden tyéhon tai koulu-
tukseen paasyn, tydssa selviamisen ja tyduralla etenemisen turvaamiseksi. Vammais-
ten henkildiden tydntekoa helpottavat apuvalineet kuten induktiosilmukka, ruudunlu-
kuohjelmat jne. ovat esimerkkeja kohtuullisista mukautuksista.

Kohtuullinen mukauttaminen tarkoittaa yksittaistapauksessa toteutettavia tarpeellisia
ja asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyja, joilla ei aiheuteta suhteetonta rasitetta
esimerkiksi tyonantajalle tai koulutuksen jarjestgjalle, ja joilla varmistetaan vammais-
ten henkiléiden mahdollisuus nauttia tai kayttaa kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapa-
uksia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Kohtuullisilla mukautuksilla edistetaan vam-
maisten henkildiden tydllistymista, tydssa selviytymista ja tyon sailyttamistd, koulutus-
ta ja elinikaista oppimista.

3. Kaupungin toiminnan perusperiaatteita

Kauhajoen kaupunki toimii siten, ettéa asiakaslahtoiset palvelut toimivat laadukkaasti
ja ovat tasapuolisesti kuntalaisten saatavilla. Aktiiviseen yhdenvertaisuustyéhon kuu-
luvat omien toimintamallien kriittinen tarkastelu, henkiloston koulutus, seka kaikkiin
syrjintéperusteisiin liittyvdn neuvonnan jarjestdminen ja vastuuttaminen. Syrjintape-
rusteisiin liittyvasta neuvonnasta ja jarjestamisesta vastaavat esimiehet.

Kaupunki ottaa toiminnassaan huomioon yhdenvertaisuuslain tarkoituksen suunnitte-
lussa, tiedottamisessa, voimavarojen kohdentamisessa, valvonnassa ja tyOkaytan-
noissé. Kaupunki tydnantajana toimii niin, ettei tydhonotossa tai henkildstopolitikassa
esiinny syrjintaa millaan lain tarkoittamalla perusteella.

Kauhajoen kaupunki edellyttdd konserniohjauksessaan, ettd myos tytaryhteisot ja
osakkuusyhteisot noudattavat samoja periaatteita. Syrjinnan torjumiseksi henkildstélle
jarjestetaan tarvittaessa koulutusta.

Kaupungin palvelujen tulee olla kaikkien kuntalaisten saavutettavissa. Esimerkiksi
sahkoisen asioinnin lisdantyessd on huolehdittava siita, ettd myoés niille, jotka eivat
kayta sahkoisia palveluja, taataan palvelut yhdenvertaisesti.

Kaupunki ottaa huomioon maahanmuuttajien erityisaseman niin, etta heilld on mah-
dollisuus muita perusteellisempaan opastukseen ja opetukseen koskien kaupungin
tarjoamia palvelua. Kaytdnnodssd tama tarkoittaa tehostettua opastusta palveluista
omalla kielella mahdollisuuksien mukaan. Hyddynnetddn SEK:n tarjpamaa asiantunti-
ja-apua.

Kansainvalisyyskeskus INKA on toiminut Suupohjassa vuodesta 2008 alkaen.
Hankkeita on hallinnoinut Suupohjan elinkeinotoimen kuntayhtyma.

Inkan paaasiallinen toiminta on Suupohjan alueella asuvien maahanmuuttajien ohjaus
ja neuvonta. Asiakkaat ovat tyOperaisid maahanmuuttajia, perheen takia alueelle
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muuttaneita (myds suomalaisten ulkomaalaistaustaiset puolisot) ja ulkomaalaiset
opiskelijat.

Ohjauksessa ja neuvonnassa kéasitellaan kaikkia eri elaman osa-alueiden kysymyk-
sid. Pa&paino on perheen kokonaisvaltaisessa kotouttamisessa. Maahanmuuttajien ti-
lanteet kartoitetaan ja tarvittaessa heidat ohjataan eteenpain. Mahdollisuuksien mu-
kaan pyritaan toimimaan niin, etta asiakas voi kayttda omaa aidinkieltddn. INKA myos
valittaa tietoa tulkkien kaytosta eri toimijoille. Tarvittaessa puuttuu epakohtiin ja ohjaa
asiakkaita eteenpéin tarvittavien palveluiden pariin.

INKA:lla on toiminnassaan laaja yhteistyoverkosto. Inka auttaa ja valmentaa monikult-
tuuristen tyoyhteistjen kohtaamissa haasteissa.

Kansainvalisyyskeskus INKA tarjoamien palveluiden ja toimintojen kautta tytperainen
maahanmuutto on vakiinnuttanut asemaansa ja monikulttuurisuudesta on tulossa jo-
kapaivaisempaa. Toiminta ehkaisee syrjaytymistd, se kannustaa eteenpéin ja puuttuu
epakonhtiin.

Vammaisten erityisasema huomioidaan tehostetuilla toimilla palvelujen saavuttami-
seksi (esim. esteetdn liikkuvuus ja tiedonsaanti) ja entistd paremmilla osallistumis-
mahdollisuuksilla. Vammaisten tydllistymisté ja kouluttautumista on tuettava siten, et-
ta he voivat suoriutua tyotehtavisté ja opinnoista kohtuullisten jarjestelyjen avulla.

4. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuden nykytila

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysely toteutettiin Kauhajoen kaupungin henkildstélle
ajalla 7-24.3.2016. Vastausprosentti oli nyt 40,64 %, kun se vuoden 2013 kyselyssa
oli 31,73 %. Suurin ikdryhma vastaajista oli 45 — 54 vuotta, kun vuoden 2013 kyselys-
sa suurin ikaryhma vastaajista oli 55 v. tai vanhempia.

Kyselyssa kysyttiin asteikolla 5 — 1 naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta, eri-
ikaisten yhdenvertaisuudesta, erilaisissa tyo- ja virkasuhteissa olevien ja véhemmisto-
jen kohtelusta tydpaikalla. Naiden kysymysten vastaukset olivat keskiarvon ylapuolel-
la 3,86 — 3,97. Vuoden 2013 kyselyn keskiarvot olivat 3,68 — 3,88. Keskiarvot ovat
hieman nousseet edelliseen kyselyyn verrattuna.

Tyon ja elaménalueiden yhteensovittamisessa tyokiireet olivat tydyhteisdssa suurin
ongelman aiheuttaja, samoin kuin edellisessa kyselyssa.

Eniten syrjintaa oli tapahtunut tyétoverin, ja toiseksi eniten esimiehen taholta. Vuoden
2013 kyselyssa vastaus oli sama.

Seksuaalisen hdairinn&n osalta muutama henkild on havainnut sita tai joutunut koh-
teeksi. Eniten seksuaalinen hdirintd on ollut luonteeltaan kaksimielisyyksien tai hars-
kiyksien puhumista. Seksuaalista h&irintdd on eniten tapahtunut tyokaverin taholta.
Vuoden 2013 kyselyssé vastaus oli sama.

Epaasiallista kielenkayttéa on havaittu ja koettu, ja suurin syy siihen ovat henkilékoh-
taiset ominaisuudet. Vuoden 2013 kyselyssa vastaus oli sama.

Kyselyn perusteella koettiin tarpeelliseksi kehittdd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskou-
lutusta. Avoin tiedottaminen ja toiminnan lapinakyvyys luo yhdenvertaisuutta henkilds-
ton keskuudessa.
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’ Kysymykseen, kuinka usein olet viimeisen vuoden aikana kohdannut vaikeuksia
oman tyosi ja seuraavien elamanalueiden yhteensovittamisessa vastattiin seuraavas-
ti:

Vuosi 2013

Vastaajien maara: 149
1=Ei koske minua, 2=En koskaan, 3=kerran tai pari vuodessa, 4=kerran tai pari kuu-
kaudessa, 5=kerran tai pari viikossa, 6=paivittain

1 2 3 4 5 6 Yhteensa
Lastenhoito, vanhempana oleminen 72 27 19 22 7 1 148
Parisuhde 21 59 42 18 9 0 149
Omaiset 15 79 39 12 4 0 149
Ystavat 10 89 33 12 4 1 149
Opiskelu 50 60 26 10 2 1 149
Harrastukset 9 62 44 20 12 1 148
Sivutyo 102 32 8 4 3 0 149
Yhteensa 279 408 211 98 41 4 1041

Vuosi 2016
1=Ei koske minua, 2=En koskaan, 3=kerran tai pari vuodessa, 4=kerran tai pari kuu-
kaudessa, 5=kerran tai pari viikossa, 6=paivittain

Vastaajien maara: 202

1 2 3 4 5 6 Yhteensa
Lastenhoito, vanhempana oleminen 95 42 28 24 12 1 202
Parisuhde 33 99 38 23 8 1 202
Omaiset 16 110 45 22 8 1 202
Ystéavat 13 136 38 11 4 0 202
Opiskelu 68 89 24 12 4 4 201
Harrastukset 11 94 53 29 9 4 200
Sivutyo 128 50 15 5 3 1 202
Yhteensa 364 620 241 126 48 12 1411

5. Syrjinndn vastainen neuvonta

Kuntalaisen neuvominen hanta koskevassa asiassa on jokaisen kaupungin tyonteki-
jan tehtava. Paasaantoisesti saatu asiakaspalaute pyritaan kasittelemaan mahdolli-
simman lahelld palvelun tarjoamista.

Kaupunkilaisia neuvovia tahoja ovat muun muassa:

Vammaispalvelut
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Kaupungin vammaispalveluita hoitaa LLKY

Ikaihmiset
Ikaihmisten palveluita hoitaa LLKY

Ammattijarjestot

Ammattijarjestot tarjoavat henkilostdlle neuvontaa ja opastusta yhdenvertaisuuden to-
teuttamisessa. Luottamusmiehet ja tydsuojeluvaltuutetut tiedottavat epdkohdista ja
muutostarpeista henkildstohallinnolle.

Neuvostot ja muut yhteistyéelimet
Omien viiteryhmiensa kuulemiseen ja palvelujen kehittdmiseen valitaan yhteistyteli-
mid. Naitd ovat mm. Romaniasiain toimikunta, Vammaisneuvosto ja Vanhusneuvosto.

Kaikkien edelld mainittujen yhteistydelimien tehtdvdnd on muun muassa tehda ehdo-
tuksia kaupungin palvelujen kehittamiseksi taustayhteisotille tarkeista kysymyksista.

6. Syrjintdan puuttuminen

Yhdenvertaisuusasioita kasitelladn kaupungin tydyhteisdissa. Kaupunki ottaa huomi-
oon laintavoitteet yhdenvertaisuuden turvaamiseksi kaikessa toiminnassaan.

Syrjintatapauksessa otetaan yhteytta toimivaltaiseen viranomaiseen esim. kaupungin
esimiehiin. Sosiaali- ja terveyspalveluissa otetaan yhteys LLKY:n asianomaiseen pal-
velualojen johtajaan, potilasasiamieheen tai sosiaaliasiamieheen.

Tyoyhteistjen sisélla jokaisella tyontekijalla on oikeus puuttua syrjintdan ja esimiehen
velvollisuus on selvittaa tyontekijan esittamaa tai tietoon tullutta syrjintaepailya. Lisak-
si henkil6stdon edustajat toimivat tydpaikoilla syrjintda kokeneiden tukena ja edunval-
vojina. Syrjintaan ja hairintd&n on puututtava tasavertaisesti, tapahtuipa sitéa milla pe-
rusteella hyvansa.

Kaupungin eri palvelun tuottajilla tulee olla selke& ohje syrjintaan puuttumisesta. Kun-
kin palveluyksikén tulee my6s huolehtia siitd, etta syrjintdan tydpaikoilla ja saatuun
asiakaspalautteeseen reagoidaan valittbmasti ja ettd toimintatapa on henkildstolla
tiedossa.

Yhdenvertaisuussuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain henkildston suhteen
henkilostétilinpaatdksessa, tulleen palautteen perusteella. Jarjestetdan tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskysely kolmen vuoden valein.

7. Toimenpiteet yhdenvertaisuuden edistamiseksi

7.1. Yhdenvertaisuus tyoyhteisossa

7.1.1.Johtaminen
Johtamisessa otetaan huomioon tydpaikan henkildstén moninaisuus.

Yhdenvertaisuuden edistaminen sisallytetaan strategisiin tavoitteisiin ja organisaation
rakenteisiin.

7.1.2. Rekrytointi



)
)

Kauhajoki

Pyritdan siihen, ettd eri ryhmid edustavat tyonhakijat kiinnostuvat organisaation tyo-
tehtavista.

Kaikilla patevillda hakijoilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet tulla valituksi. Tyopaik-
kailmoituksissa ei saa oikeudettomasti edellyttdd mitddn syrjintdan liittyvad asiaa
(esim. tiettyd ikaa, sukupuolta tai kansalaisuutta ei saa oikeudettomasti edellyttaa).

7.1.3. Perehdyttdminen

Tyontekijdiden perehdyttdminen ja ohjaus on tehokasta ja joustavaa. Tydpaikan pe-
rehdyttdmisohjeiden on oltava ajan tasalla.

7.1.4. Henkilostokoulutus

Henkildston osaamista yhdenvertaisuus- ja syrjintakysymyksissa parannetaan jarjes-
tamalla koulutusta asiasta.

7.1.5. Henkiloston palkkaus, uralla eteneminen ja tehtavajarjestelyt

Palkkaus ja tydehdot ovat oikeudenmukaisia. Tyon vaativuuden arviointien on oltava
ajan tasalla kaikilla sopimusaloilla ja niitd kehitetdaan. Henkiléston uralla eteneminen
ja esim. koulutuksiin padsyn mahdollisuudet ovat tasapuolisia kaikille. Tehtavajarjes-
telyt vastaavat henkiloston osaamista.

7.2.  Yhdenvertaisuus palveluissa ja muussa toiminnassa

7.2.1. Palvelustrategian kehittaminen
Palvelut ovat yhdenvertaisia kaikille. Palveluiden kayttdjien erityistarpeet tunnistetaan.

7.2.2. Asiakaspalvelu

Organisaatio on, ja koetaan helposti lahestyttavaksi. Palvelutilanteissa ei esiinny syr-
jintda. Toisen henkilon huomioon ottaminen, esim. tervehtiminen (tyéyhteisén jasenet
ja asiakkaat).

7.2.3. Neuvonta ja palveluohjaus

Neuvonta ja palveluohjaus helpottavat kaikkien ryhmien ohjautumista palveluiden pii-
riin.

7.2.4. Tulkki- ja omankielinen palvelu

Huomioidaan asiakkaat kayttamalla tarvittaessa ammattilaistulkkeja siten, ettd asiak-
kaat ja viranomaiset ymmartavat toisiaan.

7.2.5. Erityispalvelut

Erityispalvelut osataan kohdentaa oikein. Erityisryhmille suunnatut palvelut ja positii-
vinen erityiskohtelu parantavat asiakkaiden tosiasiallista yhdenvertaisuutta.

7.2.6. Asiakaspalaute

Kaikilla asiakkailla on mahdollisuus antaa palautetta saamastaan palvelusta (kauha-
joki.fi/ Palaute).

7.2.7. Yhteisty0 eri vaestoryhmien kanssa

Asiakkaiden tarpeet osataan ottaa huomioon ja palveluiden vaikutukset paranevat.
Vahemmist6jen ndkékulmat tulevat huomioiduksi asioiden valmistelussa ja paéatok-
senteossa.
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8. Tasa-arvo

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (1329/2014) tarkoituksena on
on estdd sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistaa naisten ja miesten vélista tasa-
arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa.

Lain tarkoituksena on myds estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuva syrjinta.

Sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan tassé laissa henkilon kokemusta omasta suku-
puolestaan.

Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan tassa laissa sukupuolen tuomista esiin pukeutumi-
sella, kaytoksella tai muulla vastaavalla tavalla.

Mita téssa laissa sdadetddn sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustu-
vasta syrjinnastéa, sovelletaan vastaavasti syrjintaan, joka perustuu siihen, etta henki-
I6n fyysiset sukupuolta madrittdvat ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti naisen tai
miehen.

Tasa-arvosuunnitelman tulee siséaltaa:

1) selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten si-
joittumisesta eri tehtaviin sekd koko henkilostda koskeva palkkakartoitus naisten ja
miesten tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista;

2) kaynnistettaviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon
edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteut-
tamisesta ja tuloksista.

Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen péaivittdmisesta on tiedotettava henkilostolle.

Palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia tehtavaksi vahintddn joka kolmas vuosi,
jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehdééan vuosittain.

Tasa-arvolain noudattamista valvovat tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvolautakunta. Laki koskee seka tyo- ettd virkasuhteessa olevaa henkilostoa.

Tasa-arvon edistaminen on osa Kauhajoen kaupungissa tapahtuvaa toiminnan kehit-
tamista ja johtamista. Kaupungin henkildston kehittdmisohjelmien, tyokykya edistavi-
en ja yllapitdvien ohjelmien samoin kuin virka- ja tydehtosopimusten toteuttamisen
periaatteisiin kuuluu tyontekijoitten tasa-arvoinen ja oikeudenmukainen kohtelu. Tasa-
arvolain soveltamisen tavoitteena on edistaa tasa-arvoisen ajattelutavan juurruttami-
sesta tyOpaikan henkildst6on ja tydympadriston suunnitteluun sekd valmisteluun ja
paatoksentekoon niin, etta kaikilla on yhtélaiset mahdollisuudet toimia tydtehtavas-
saan.

9. Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi tydelamassa

Tasa-arvolain 6 a §:n mukaan, jos tydnantajan palvelussuhteessa olevan henkildston
maara on saannollisesti vahintaan 30 tyontekijaa, tydnantajan on laadittava vahintaan
joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-
arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan tydpaikkakohtaiset tasa-arvoa edista-
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vat toimenpiteet. Suunnitelma voidaan sisallyttdd henkildstd- ja koulutussuunnitel-
maan tai tydsuojelun toimintaohjelmaan.

9.1. Tasa-arvo tydhonotossa

Tyo6tehtdvat suunnitellaan paasaantoisesti siten, ettd ne sopivat sekd naisille ettd
miehille. Huolehditaan siita, etta tehtavat ja patevyysvaatimukset seka nimikkeet ovat
sukupuolineutraaleja. Tehtavaan valittaessa tehdéaén hakijoista ansiovertailu, missa
kiinnitetd&dn huomiota hakijoiden koulutukseen, aikaisempaan tyokokemukseen seké
sellaisiin ominaisuuksiin, tietoihin ja taitoihin, jotka ovat eduksi tehtavan hoitamisessa.

Arviointiperusteet valitaan niin, ettei sukupuolisyrjintdd tapahdu. Ansioituneempi tyon-
tekija ei saa tulla syrjityksi sukupuolensa tai sukupuoleen liittyvien syiden perusteella.
Huolehditaan, ettd tyontekijdiden valintaan osallistuvat ovat tietoisia ja perehtyneita
tasa-arvokysymyksiin, tasa-arvolakiin ja kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmaan.

9.2. Samapalkkaisuus

Samanarvoisesta tydsta maksetaan nais- ja miestyontekijoille palkkaa samoilla tehtéa-
van vaativuuden, henkildn osoittaman tyémenestyksen ja tydssa saavutettujen tulos-
ten perusteella. Myo6s erilaiset palkanlisdt kohdistetaan tasapuolisesti palkkauksen
osaksi. Huolehditaan siita, ettd palkkaerojen syyt ovat todettavissa objektiivisin perus-
tein. Palkkaerojen tasoittaminen samasta tai samanarvoisesta tydsta toteutetaan jar-
jestelyvaraerin jakamisen yhteydessa tai tehtavien muuttuessa olennaisesti.

9.3. Tydaika

Lahtokohtana on tyota ja tydaikaa suunniteltaessa saavuttaa toimiva tyon ja yksityis-
elamén yhteensovittaminen osapuolten kesken, mikd osaltaan edistda toiminnan tu-
loksellisuutta ja henkildston tydssa viihtymista.

Tybnantaja kehittaa yhdessa tyontekijoiden kanssa joustavia osa-aika- ja muita ty6-
aikajarjestelmia tyon ja yksityiselaman yhteensovittamiseksi. Tyfajan kaytdssa ja
seurannassa toteutetaan tasavertaisuutta.

9.4. Ura- jaammattitaidon kehittdmismahdollisuudet

Osaamista ja ammattitaitoa arvostetaan ja tavoitteena on, etta jokaisella on henkil6-
kohtainen kehittamissuunnitelma, jota tuetaan ja joka mahdollistaa yhdenvertaisen
koulutukseen paasyn. Kehittamissuunnitelma tarkistetaan vuosittain kehityskeskuste-
lujen yhteydessa.

9.5. Opinto-, vuorottelu- ja perhepoliittiset vapaat

Henkilokunnalle annetaan mahdollisuus kayttda perhepoliittisia vapaita. Pyritddn an-
tamaan mahdollisuus osallistua tasapuolisesti sairaan lapsen, vanhuksen tai |&a-
hiomaisen hoitamiseen.

Toteutetaan tasapuolisesti sovittuja periaatteita opinto-, vuorottelu-, ym. vapaisiin.

Pyritddn miesten osuuden lisddmiseen perhepoliittisten vapaiden kaytdssa ja sairaan
lapsen hoidossa.

9.6. Tydolot
Jokaisella on yhtalaiset mahdollisuudet asiallisiin ty6oloihin ja tydvélineisiin.

9.7. Kohtelu tydpaikalla
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10.

Kayttaytyminen jokaista tyOyhteison jasentéa kohtaan on ystavallista, asiallista ja kun-
nioittavaa. Tyoyhteisdssa ei sallita henkil6on tai rynmaan kohdistuvaa seksuaalista tai
muuta hairintdd, henkista tai fyysista vakivaltaa.

9.8. Tydnantajan toimenpiteet tasa-arvoa loukkaavissa tilanteissa

Mikali joku kayttaytyy tasa-arvoperiaatteiden vastaisesti tai syyllistyy hairintd&n, on
asiaan puututtava viipymaétta. Kohteeksi joutuneen henkilon tulee ottaa yhteytta joko
lahiesimieheensd, tyosuojelupaallikkéén tai tydsuojeluvaltuutettuun. Ensisijaisesti
asia pyritddn hoitamaan sovittelumenettelylld, jossa molemmilta osapuolilta pyyde-
ta&n lausunnot ja toimenpide-ehdotukset asian ratkaisemiseksi. Mikéli asiaa ei saada
hoidettua sovittelulla, vieddén asia toimivaltaisen viranomaisen kasittelyyn kurinpidol-
lisia toimenpiteitd varten. Tyoturvallisuusohjeistus 16ytyy tasta linkista Tyoturvalli-

suusohjeistus

Palkkakartoitus

Palkkakartoituksen avulla selvitetdan, ettei saman tyonantajan palveluksessa olevien
samaa tai samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten valilla ole perusteettomia
palkkaeroja.

Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtavaryhmittéainen taikka muulla perusteella
muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeitd eroja naisten ja miesten palkko-
jen valilla, tybnantajan on selvitettdva palkkaerojen syita ja perusteita. Jos tyopaikalla
on kaytdssa palkkausjarjestelmid, joissa palkat muodostuvat palkanosista, esiin tul-
leiden erojen syiden selvittdamiseksi tarkastellaan keskeisimpid palkanosia.

Jos palkkaeroille ei ole hyvaksyttavaa syyta, tydnantajan on ryhdyttava asianmukai-
siin korjaaviin toimenpiteisiin. Tybnantajan tehtavana on palkkaerojen tasoittaminen
samasta tai samanarvoisesta tyosta.

Palkkakartoitus on tehty kokoaikaisesta taytta palkkaa saaneesta henkildstésta, mu-
kaan lukien vakinaiset ja maaraaikaiset tyontekijat. Suosituksen mukaan palkkatietoja
esitetdaan vain ryhmistd, joissa tytskentelee vahintdan kuusi naista ja kuusi miesta.
Jos ryhmé on pienempi, voidaan tarkastelu tehda esim. liitteittain. Jos tamakaan ei
onnistu, voidaan ilmoittaa vain koko ryhman palkkojen keskiarvo.

KVTES:n piiriin kuuluvia miehi& oli niin vahan, ettei palkkatietoja voinut ilmoittaa erik-
seen naisista ja miehista, ei hinnoittelutunnuksittain eiké liitteittain, joten ilmoitetaan
koko ryhmén palkkojen keskiarvo.

OVTES:n osalta kartoitus tehtiin nimikkeittéin ja kansalais- ja musiikkiopisto yhtena
ryhmana. Ainoastaan perusopetuksen lehtorien ja perusopetuksen luokanopettajien
osalta voidaan ilmoittaa naisten ja miesten palkat erikseen. Muitten osalta ilmoitetaan
koko ryhmén palkkojen keskiarvo.

Perusopetuksen lehtorien kohdalla naisten palkat ovat hieman miesten palkkoja suu-
remmat, mutta perusopetuksen luokanopettajien osalta tilanne on pdainvastoin. Luo-
kanopettajien osalta miesten suuremmat palkat johtuvat siitd, etté koulunjohtajissa on
yksi nainen ja nelja miesta.

Teknisten sopimuksen piiriin kuuluu 5 naista ja 17 miestd, joten kartoituksessa ilmoi-
tetaan kaikkien sopimuksen piiriin kuuluvien palkkojen keskiarvo.
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Tuntipalkkaisten sopimuksen piiriin kuuluu 15 miesta, joten kartoituksessa ilmoitetaan
palkkojen keskiarvo.

Tehdyssa palkkakartoituksessa ei havaittu selkeitd eroja naisten ja miesten pakkojen
valilla.

Palkkakartoitus tehdaan joka kolmas vuosi.

11. Sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaeh-
kaisy

TyOnantajien tulee ennaltaehkéista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Sukupuolivahemmistéon kuuluminen on yksityisyyden piiriin kuuluva asia, eikd henki-
I6n tavanomaisesta eroava sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu tule aina esiin
viranomaistoiminnassa, tyopaikalla tai opiskelupaikassa. Esimerkiksi tilastoja ei voida
laatia siten, ettd sukupuolivahemmistddn kuuluvat olisi eroteltu omaksi ryhmakseen.
Myds palkkakartoitukset tulee laatia perustuen tydnantajan tiedossa olevaan henkilén
viralliseen sukupuoleen.

Tasa-arvolakiin siséltyvien sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustu-
van syrjinnan kieltojen tarkoituksena on ennen muuta turvata sukupuolivahemmistoi-
hin kuuluvien oikeutta elda ilman pelkoa syrjinnasta. Syrjinnan ennaltaehkaisyyn on
syyta kiinnittda huomiota, silla sukupuolivahemmistét ovat melko nakymattdmia yh-
teiskunnassa, eikd sukupuolen moninaisuuteen valttamatta osata suhtautua luonte-
vasti. Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ehkaise-
minen parantaa kaikkien mahdollisuuksia kokea ja ilmaista sukupuoltaan vapaammin.

12. Tiedotus, seuranta seké tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman yllapito

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta tiedotetaan tyOpaikalla. Suunnitelmat
tarkistetaan ja kehittdmiskohteet pdivitetd&n vuosittain. Tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelma laitetaan kaupungin sisaiseen verkkoon (Intra). Lisdksi tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma on kasiteltava tytpaikkakokouksissa ja tasa-arvosta ja

yhdenvertaisuudesta puhutaan myds kehityskeskusteluissa ja perehdyttamisen yh-
teydessa.

Tasa-arvokysymyksien toteutumista seurataan tydsuojeluorganisaatiossa ja yhteis-
tyotoimikunnassa. Tasa-arvotydstd ja tasa-arvon kehityksestd laaditaan vuosittain
katsaus henkildstokertomukseen. Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta osaltaan kuvaavia
tekijoitd, kuten perhepoliittisten vapaiden kayttdéa, sukupuoli- ja ikarakennetta, organi-
saatiorakennetta, koulutusta seurataan vuosittain osana henkilostokertomusta.

Yhteisty6toimikunta, henkilostdsihteeri ja tydsuojelupaallikkd vastaavat suunnitelman
paivittdmisestad/uusimisesta. Myos tasa-arvotyosta tiedottaminen seka tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman toimenpiteiden toteutumisen seuranta kuuluvat paaasi-
allisesti yhteistydtoimikunnalle, henkilostosihteerille ja tydsuojelupééllikdlle. Tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen kuuluu ennen kaikkea esimiehille ja p&atok-
sentekijoille, mutta myés kaikille tydyhteisojen tyontekijoille.

Tasa-arvolain mukaan tilannetta on seurattava vuosittain, vaikka tasa-arvoon liittyvia
ongelmia ei olisikaan.
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’ Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysely tehd&én kolmen vuoden valein.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma laadittiin yhteistyéssd Suupohjan perus-
palveluliikelaitoskuntayhtyméan kanssa.
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