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OSA | VAESTON HYVINVOINNIN KEHITYS
VALTUUSTOKAUDELLA 2013-2016

JOHDANTO

Tassa seuraavalle valtuustokaudelle laadittavassa laajassa hyvinvointikertomuksessa kuvataan
vaeston hyvinvoinnin ja terveyden kehitysta noin viiden vuoden ajalta verraten samalla vaeston
tilannetta verrokkikuntiin ja -alueisiin. Verrokkeina ovat Kauhava, Kurikka ja Lapua seka Etela-
Pohjanmaa ja koko maa. Analysoinnin tarkoituksena on tuoda esille taman hetkiset hyvinvoinnin
keskeiset vahvuudet ja haasteet. Tavoitteena on myos kuvata tehtyjen toimenpiteiden kautta
niiden tavoitteiden toteutumista, jotka edellisissa suunnitelmissa on asetettu. Tulevalle
valtuustokaudelle asetettavien tavoitteiden asettamiselle on pohjana myds kaupungin paivitetty
strategia.

Tulevassa sote-uudistuksessa maakunnat vastaavat sosiaali- ja terveyspalveluista. Kunnat
vastaavat kuitenkin edelleen kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd, joskin se on
my0s maakuntien tehtava. Tarke&a uudistuksessa on vastuiden, tehtavien, osaamisen,
resurssien ja poikkihallinnollisten rakenteiden varmistaminen. Huomioitava on Sote-palveluiden
ja kunnan palveluiden saumattoman yhteistyon varmistaminen esimerkkiné varhaiskasvatus ja
lastenneuvola.

Tama kertomus on laadittu Kauhajoen nykyisista lahtékohdista ja se on laadittu suositusten
mukaisesti sahkodinen hyvinvointikertomus-tyOkalulla. Sahkdiseen kertomukseen voi tutustua
osoitteessa www.hyvinvointikertomus.fi, minne taméa kertomus tulee nahtaville
kaupunginvaltuuston hyvaksymisen jalkeen.

Kertomuksesta vastaa kaupungin johtoryhma ja valmistelusta kaupunginhallituksen valitsema
eri hallintokuntien edustajista koostuva hyvinvointitydryhma.

1 Indikaattorien ja muun tiedon osoittama hyvinvointi

TALOUS JA ELINVOIMA

Kauhajoen kaupungin talous on ollut haasteellinen koko 2000-luvun. Kunnallisten toimijoiden
tehtavia on lisatty, valtionosuus- ja verorahoitusta on véahennetty, investointien tarve on ollut
huomattava eika yleinen taloudellinen tilanne kasvavine tyéttomyyslukuineen ole auttanut.
Kauhajoen kaupunki on ponnistellut omalta osaltaan kuntatalouden tasapainoon saattamiseksi
aina vuodesta 2012 alkaen, jolloin laadittiin ensimmainen kuntatalouden sopeuttamiseen
tahtaava palvelurakennepaketti. Tata toimenpideohjelmaan on vuosittain tarkennettu
vastaamaan mm. muuttunutta lainsdadantoa.

Kauhajoen kaupungin taloutta leimaa suhteellisen voimakas riippuvuus
valtionosuusrahoituksesta. Valtionosuusrahoitus on l&hes puolet kaupungin kaytettavissa
olevista tuloista, mika tarkoittaa, etta Kauhajoen taloudellinen selvidminen on hyvin riippuvainen
valtionhallinnon linjauksista ja paatoksista. Tulevat valtionosuusuudistukset eivat talla hetkella
nayta tuovan helpotusta valtionosuuksien lisaantymisen muodossa — painvastoin.

Verotulojen kertymé on ollut positiivista, mutta verotulojen kasvu selittyy mm. yhdella Suomen
korkeimmista verotuloprosenteista. Tama tarkoittaa, etta verotuksen kiristamisen mahdollisuutta



ei juuri ole. Veroprosenttia jouduttanee nostamaan tulevaisuudessa, johtuen kasvaneesta
lainakannasta ja lakisaateisten palvelujen tuottamisen kustannuksista. On selvaa, etta tuloveron
korottaminen ei lisda kaupungin houkuttelevuutta, mutta uskomme vahvasti, etta laadukkaat
peruspalvelut paikkakunnalla puolestaan tukevat merkittéavasti asukkaiden hyvinvointia.

Suhtaudumme varovaisen positiivisesti tulevaisuuteen ja verotulojen kehittymiseen mm.
yhteisdverotuoton osalta tulevan valtuustokauden aikana. Kauhajoella toimivien yritysten
raportoimat uudet tilaukset tulevat nakymaan tyollisyydessa seka yhteiséverotuotoissa. Lisaksi
Kauhajoella on alkamassa uutta yritystoimintaa, jonka tyollistamisvaikutukset tulevat olemaan
merkittavat — ja tama valaa osaltaan uskoa elinvoiman, kuntalaisten tyytyvaisyyden ja yleisen
hyvinvoinnin lisdantymiseen. Kauhajoen kaupunki onkin talousarviossaan ja strategiassaan
huomioinut elinkeinoelaman edellytysten parantamiseen ja elinkeinojen kehittamiseen liittyvia
tarpeita lisdamalla mm. maararahaa ja tukemalla suoraan tyollisyyteen merkittavasti vaikuttavia
hankkeita.

Kauhajoella on investoitu merkittavasti vimeisen vuosikymmenen aikana. Kauhajoki on
voimakkaasti panostanut lakisdéateisten peruspalvelujen kaytossa olevien kiinteistdjen
rakentamiseen ja peruskorjaamiseen, mika luonnollisesti nakyy huomattavana
velkaantumisena. Kauhajoen kaupungin velkaantumisaste onkin noin puolitoistakertainen
kesimaaraiseen verrattuna. Laajat investoinnit ovat panostus tuleviin sukupolviin, eiké niiden
arvoa voi mitata yksistdén euroina. Huolta tulevalla valtuustokaudella aiheuttaa
maakuntauudistuksen mukanaan tuomat valtionosuus- ja verorahoituksen muutokset, jotka
toteutuessaan tarkoittavat merkittavaa riskia lainojen lyhentamisen osalta — entista pienemmilla
tuloilla pitaisi pystya rahoittamaan investoinnit, jotka on tehty maakuntaan siirtyville palveluille.

Kauhajoki — kuten niin monet muutkin maaseudun kunnista — karsii asukasluvun laskemisesta.
Meille suuri riski tulevaisuuden menestymisen kannalta on mm. toisen asteen koulutuksen
keskittyminen isoihin kaupunkikeskuksiin, mika tarkoittaa Kauhajoelle sita, etta nuorista suuri
osa joutuu muuttamaan muualle opintojen perdssa — ja muuttaneista ei palaa takaisin kuin
murto-osa. Tama nakyy luonnollisesti huolestuttavana kehityksena kaupungin ikarakenteelle ja
huoltosuhteelle. Kauhajoen kaupunki onkin asettanut strategiassaan yhdeksi paatavoitteeksi
koulutusmahdollisuuksien sailyttdmisen ja jopa lisaamisen.

LAPSET, VARHAISNUORET JA LAPSIPERHEET

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia ja terveyttd tuetaan muun muassa liikunnalla,
ravitsemuksella ja omatoimisuuden edistamisella. Syrjaytymisen ehkaisyyn tahdataan useilla
toimenpiteilla, joita toteuttavat eri tahot. Hyvinvoinnin mittareina ovat paaosin
hyvinvointikertomuksen antamat mittarit, jotka pohjautuvat kouluterveyskyselyjen tulosten
kehitykseen vuosilta 2009-2013.

Kouluterveyskyselyjen mukaan ystavatilanne on parantunut ja tilanne on suhteessa
verrokkikuntiin, E-P:n alueeseen ja koko maahan erittain hyva. Noin 5 % vastaajista kuitenkin
koki, ettei ole yhtdan laheista ystavaa. Vanhemmuuden puutteen kokemus on laskenut ja 8-9
luokkalaisilla on hyva kokemus vanhempien huolenpidosta. Koulun fyysiset olosuhteet koetaan
erittain hyviksi.



INDIKAATTORI: EI YHTAAN LAHEISTA YSTAVAA, % 8. JA 9. LUOKAN OPPILAISTA
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INDIKAATTORI: KOULUKIUSATTUNA VAHINTAAN KERRAN VIIKOSSA, % 8. JA 9. LUOKAN OPPILAISTA
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Kyselyn mukaan vastaajien oma kokemus terveydentilastaan on selkeasti parantunut. Myos
ylipainoisten osuus on vahentynyt ja kokonaissuunta kehityksessa on hyva. Nuorten
humalahakuinen juominen on vahentynyt, mutta Kauhajoen tilanne verrokkikuntiin n&hden on
edelleen huolestuttava. Kouluterveydenhuollon kaynnit ovat tilastossa lisaantyneet vuonna
2015, mika voinee johtua HPV-rokotusten aloittamisesta. Lasten avohoitokaynnit
erikoissairaanhoidon psykiatrian poliklinikalla ja sairaalajaksot ovat vahentyneet, vaikka
kokemuksellisen tiedon mukaan lasten psykiatriset ongelmat eivat kuitenkaan ole vahentyneet.
Nuorten avohoitokaynnit nuorisopsykiatrian poliklinikalla ovat sen sijaan lisdantyneet.



INDIKAATTORI: TOSI HUMALASSA VAHINTAAN KERRAN KUUKAUDESSA, % 8. JA 9. LUOKAN OPPILAISTA
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Huostaan otettujen tai kiireellisesti sijoitettujen 0-17 v. lasten osuus on kasvanut vuodesta 2014
lahtien kohti maan keskiarvoa. Kasvatus- ja perheneuvonnan asiakkaiden maéara vuoden aikana
/ 1 000 alle 18-vuotiasta on kasvanut ollen vuonna 2015 verrokkien suurin.

Lapsiperheiden kodinhoitoavussa otettiin kayttéon palveluseteli v. 2015, mutta tilanne parani
hieman kuluvana vuonna koko alueelle yhden kotipalvelutytntekijan palkkaamisen avulla ja
suuren kysynnan vuoksi on tarve myos toisen kotipalvelutyontekijan palkkaamiseen.

Varhaiskasvatuksessa on liitytty valtakunnalliseen varhaiskasvatuksen llo kasvaa liikkuen —
ohjelmaan. Ohjelma tarjoaa konkreettiset, liikkeen lisd&dmiseen tarvittavat askelmerkit ja
tyokalut. Terveellisen ravitsemuksen ja ravintotottumusten edistamisen osalta
varhaiskasvatuksessa on tehty yhteisia linjauksia. N&ita ovat esimerkiksi lasten syntymé&paivien
juhlistaminen muulla tavoin kuin herkkuja tuomalla ja syémalla. Ruoka- ja valipalajuomana
lapsille ei tarjota mehua ja muutenkin sokerin maaraa keittiolla tarkastellaan. Lapsilla on
paivittain kaytossa xylitol- pastillit.

Lasten, nuorten, opiskelijoiden ja ensimmaista lastaan odottavien perheiden
maaraaikaistarkastukset suoritetaan ehkaisevasta suun terveydenhuollosta annetun asetuksen
mukaan.

Varhaiskasvatuksessa haetaan Liikunnallisen elamantavan kehittémisavustusta vuodelle 2017
varhaiskasvatusikaisten ja perheiden toimintakulttuurien kehittdmiseksi fyysisesti aktiivisiksi ja
likunnallisiksi. Jokaisella koululla esi- ja perusopetuksessa mukaan lukien ylakoulu on alkanut
Liikkuva koulu — hanke. Hankkeella on oma liikuntakoordinaattori. Yhteistyo liikuntapalveluiden
ja kolmannen sektorin kanssa on huomattavaa. Varhaisnuorten omatoimisuutta ja vastuunottoa
tuetaan liséksi erilaisten avustuksella toimivien kerhojen avulla.

Kauhajoen kolme paivakotia olivat mukana valtakunnallisessa monivuotisessa Dagis-
tutkimuksessa, jossa tutkittiin paivakotilasten elintapoja ja stressin saatelya seka
paivakotihenkildston tydbhyvinvointia. Tavoitteena on kaventaa lasten sosioekonomisia
terveyseroja ja luoda paivakodista terveyttd edistava ymparisto lapsille ja aikuisille.
Tutkimukseen osallistuvat 3-6-vuotiaat lapset ja heidan vanhempansa seké paivakotihenkilosto.
Paikallisena tuloksena on tullut esiin, ettd kauhajokiset lapset eivat liiku riittavasti paivakoti- ja
kotiaikana. Lopullisia tutkimuksen tuloksia on odotettavissa vuoden 2016 lopussa. Lisaksi
kaikille avointa varhaiskasvatustoimintaa on lisatty Perhetupa Soffassa, jossa on mm.
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lastentarhanopettajan pedagogisia kerhoja. Perhetuvalle on saatu suuremmat toimitilat ja se on
lisdnnyt kavijoiden maaraa. Perhetupa Soffan toimintaa toteutetaan yhteistydssa kaupungin ja
kolmannen sektorin kanssa.

Vuoden 2016 aikana on suunniteltu Suupohjan Ankkuri- toiminta, joka kaynnistyy vuoden 2017
alussa. Ankkuri- toiminnan tavoitteena on puuttua varhaisessa vaiheessa ja monialaisesti alle
18-vuotiaiden rikollisuuteen, tehda ennalta ehkéaisevaa tyota ja ohjata nuoria ja perheita oikean
avun ja tuen piiriin. Ankkuri- tiimiin kuuluvat poliisi, sosiaaliohjaaja, nuorisotyontekija ja
psykiatrinen sairaanhoitaja. Lisdksi Suupohjan alueelle on koulutettu syksyn 2016 aikana
katusovittelijoita ja toimintamalli on otettu kaytt6on. Katusovittelussa alle 15-vuotias nuori voi
sovittaa pienen asianomistajarikoksensa tekemalla yleishyodyllisia toita. PlayCity FunGo —
lasten kaupunki, neljapaivainen paivaleiri toteutuu kahden vuoden valein ollen iso yhteinen
ponnistus yhteistydssa laajan tyoyhteisoverkoston sek& kolmannen sektorin kanssa. Playcity
opettaa 9-12-vuotiaita osallisuuteen ja tekee yhteiskunnan toimintaa tutuksi. Maakunnallisessa
sote- ryhmassé on haettu hankerahoitusta I&hipalveluna toimivalle perhekeskustoiminnalle.

Koulujen kiusaamisen ehkaisyn toimintakulttuuria on vahvistettu yhteistydssa kolmannen
sektorin kanssa. Kouluilla on jarjestetty mm. kiusaamisen vastainen viikko eri toimijoiden kanssa
yhteistyolla. Lisaksi varhaiskasvatuksessa on laadittu kiusaamisen ehkaisyn — suunnitelmat.

Kolmannen sektorin toiminta Kauhajoella on vahvaa ja monipuolista. Mannerheimin
lastensuojeluliiton Kauhajoen paikallisyhdistyksen ja Eteléd-Pohjanmaan Ensi- ja turvakoti —
yhdistyksen matalan kynnyksen vertaistukiryhmaét tarjoavat toimintaa ja tukea kaikenikaisille.
Alueella toimivia vertaistukirynmia ovat esimerkiksi Masu ja vauva — kahvila, Terho- kerho, ero-
ja vakivalta — ryhmaét ja hyvinvointi- ja perhekahvilat. Lisaksi yhdistyksilla on monipuolista
vapaaehtoistoimintaa. Etela-Pohjanmaan Ensi- ja turvakoti — yhdistyksella on meneillaan mm.
naisten hyvinvointia vahvistava ja vakivaltaa ennalta ehkaiseva Jalkautuva naistyon- hanke,
jossa jaetaan asiasta tietoa ja koulutetaan ammattilaisia puuttumaan asiaan.

Kauhajoella on my6s useita kolmannen sektorin liikunta- ja vapaa-ajan toimijoita,
harrasteryhmid, joissa seura- ja muussa yhdistystoiminnassa toteutetaan perheen pienimmista
suurimpiin sdannollista, hyvin laadukasta vapaa-ajan toimintaa. Yksistaan liikuntajarjestojen ja
eri lajijaostojen toiminta kattaa lahes koko kuntalaisten tarpeet eri vuodenaikoina, hyvissé sisa-
ja ulkoliikuntaolosuhteissa. Painoalueina ovat vapaa-aikakeskus, Sotkan ulkoilu- ja
urheilukeskus seka Koulukeskus sisaliikuntatiloineen ja lahilikuntapaikka-alueineen.

NUORET JA NUORET AIKUISET

Myds taman ikaryhman indikaattorit pohjautuvat pitkalti lukiolaisille ja ammattikoululaisille
tehtyihin kouluterveyskyselyihin, jotka ovat kaytettavisséa vuosilta 2009-2013. Ikaryhma kasittaa
paaosin 15—-24-vuotiaat. Huolestuttavina tekijoina esiin nousi ylipainon, tupakoinnin ja
huumekokeilujen lisaantyminen. Positiivisina asioina voidaan nostaa esille mm.
ystavyyssuhteiden parantuminen tilanteen oltua paras verrokkeihin ndhden. Lukiolaisten osalta
oli nahtavissa myds liilkunnan lisaantymista. Lukiolaiset kokivat vuorovaikutuksen opettajien
kanssa kehittyneen merkittavasti parempaan suuntaan. Lukiolaiset ilmoittivat osallistuneensa
kiusaamiseen aikaisempaa enemman, mutta koulukiusaamisen kohteena olleiden osuus
vaheni. Lukiolaisten vastausten perusteella kiusaamiseen ei puututtu koulun aikuisten toimesta.
Myonteistd kehitysté oli rikoksiin osallistuneiden 15—-20 -vuotiaiden osuuden vdheneminen
tuhatta vastaavanikaista kohti. Humalajuomisen kehityksessa ei ole havaittavissa Kauhajoella
eroja vuosien valilla verrokkikunnissa tilanteen parantuessa.



INDIKAATTORI: KOKEILLUT LAITTOMIA HUUMEITA AINAKIN KERRAN, % AMMATILLISEN OPPILAITOKSEN 1. JA 2. VUODEN OPISKELIJOISTA
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Mielenterveyden hairidihin sairaalahoitoa saaneiden 18—24-vuotiaiden osuus on samalla
aikavalilla kasvanut merkittavasti samoin kuin lastensuojelullisten avohuollollisten tukitoimien
piirissa olleiden 18-20- vuotiaiden osuuden kasvu vuodesta 2010 ollen verrokkien korkein.
Mielenterveyssyista tyokyvyttomyyselakkeelle joutuneiden 16—24-vuotiaiden osuus on
merkittavasti lisaantynyt vuodesta 2009 osuuden olleen kuitenkin vuonna 2014 yhdessa
verrokkikunnassa Kauhajokea suurempi.

Alle 25 -vuotiaiden tyottdmyys on tarkasteluaikana kasvanut. Kun se syyskuussa 2014 oli 17,5
%, oli se syyskuussa 2016 19,5 %.

Merkittavaa tyota syrjaytymisen ehkaisemiseksi nuorison parissa tekee Etsiva nuorisotyo.
Kaupungilla on kaksi tyontekijaa ja Trillan alaisena yksi. Etsivat nuorisotyontekijat etsivat ja
auttavat nuoria, jotka ovat erityisen tuen tarpeessa, ilman koulutuspaikkaa tai ty6ta.
TyOmuotoina ovat yksilotyo, elaméanhallinnan tukeminen ja eteenpain ohjaaminen,
jalkautuminen kouluihin ja oppilaitoksiin, nuorisotiloihin seka kylille. Kuluvana vuonna on
aloitettu avoimen ryhmatoiminnan jarjestaminen toisen asteen opiskelijoille yhteistydssa TK-
psykologin kanssa. Etsivat nuorisotydntekijat ovat kayneet Mielenterveys voimaksi
nuorisotydhén -menetelmakoulutuksen. Mm. oppilaitokset, koulut ja puolustusvoimat ovat
velvollisia iimoittamaan etsiville alle 25 -vuotiaat, heilla keskeyttéaneet nuoret. Suurin osa
ilmoituksista kaupungin etsivaéan nuorisotyon on tullut nuorelta itseltaan/sahkéisen median
kautta, toisen asteen ammatillisesta koulutuksesta ja lukiosta. Toimenpiteet voivat olla
moninaisia, mm. talousasioihin liittyva apu, asunnon etsiminen, ohjaaminen jatko-opintoihin ja
sosiaali-ja/tai terveyspalveluihin. LIky:n alaisen koko alueella toimivan Trillan etsiva nuorisotyd
on ohjannut nuoria tyottdmia paaosin tydpajoihin. Trillan Etsivan nuorisotydn
asiakaskontakteista vuosittain noin 40 ovat olleet kauhajokelaisia. Kaupungin etsiva nuorisoty®
on kohdistunut vuosittain 54—72 nuoreen, osa heista jaa pidemmaksikin aikaa palvelun piiriin.

Valtuustokauden aikana Kauhajoella on toiminut nuorille suunnattuja projekteja, kuten Tydpaja
Focus osana Kolmas Ovi -hanketta. Projekti paattyi vuonna 2015. Vuonna 2013 Kauhajoelle
perustettiin ensimmainen ns. fyysinen tydpaja, Kotoapupaja. Toiminnalla edistetaan
tyollistymista, koulutukseen ja tydmarkkinoille sijoittumista. Kotoapupaja toteutetaan
yhteisty6ssa ikaihmisten kotihoidon kanssa. Toimintaan on osallistunut vuosittain noin 60
kauhajokelaista nuorta. Nuoria on osallistunut myds Teuvalla sijaitsevaan nuorten
taidepajatoimintaan.



Kentalla nuorten parissa tyoskentelevat kokevat, etta edelleen on tarvetta matalan kynnyksen
palveluiden lisdéamiseen. Nuorten kohdalla varhainen puuttuminen/tukeminen on parasta
syrjaytymisen ehkaisemista.

Kaupungin nuorisotyd yhdessa seurakunnan kanssa yllapitd& nuorisolle Walkers-

nuorisokahvilatoimintaa ja on mukana SuupohjanNuoret -nuorten tieto- ja
neuvontapalveluhankkeessa sekéa Suupohjan Ankkuri- ja Katusovittelu -hankkeissa.

INDIKAATTORI: El YHTAAN LAHEISTA YSTAVAA, % LUKION 1. JA 2. VUODEN OPISKELIJOISTA
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INDIKAATTORI: EI YHTAAN LAHEISTA YSTAVAA, % AMMATILLISEN OPPILAITOKSEN 1. JA 2. VUODEN OPISKELIJOISTA
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Kauhajoella on jarjestaytyneen harrasteliikunnan ja kilpaurheilun toiminnan tueksi nuorilla
ylékoulusta toiselle asteelle mahdollisuus valita liikuntapainotteinen vaihtoehto koulupaivaan,
jolloin hakeutuminen muille opiskelupaikkakunnille urheilijan polulla ei aina ole valttamatonta.
Kauhajoella on ollut jo usean vuoden ajan liikkuntalinja, jota on 1.8.2016 lahtien vahvistettu
littymalla Etela-Pohjanmaan urheiluakatemiaan. Yhteisty6ta tullaan vahvistamaan tulevien
vuosien aikana kolmannen sektorin seké eri oppilaitosten valilla.



TYOIKAISET

Hyvinvointikertomuksen indikaattorit kuvaavat tyoikaisten ryhmassa (paaosin 25-64 vuotiaat)
esiintyvien haasteiden kehitysta; tyottomyytta, eri syista tyokyvyttomyyselakkeella olevien
osuutta, toimeentuloa ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta.

Tyokyvyttomyyseldkkeella olevien osuus on koko tarkasteluajan ollut hienoisessa laskussa,
vaikka onkin viela verrokkeihin nahden korkein. Tarkasteltaessa tarkemmin tyokyvyttomyyden
aiheuttaneita sairauksia, ilmenee, etta tuki- ja liikuntaelinten- seka sidekudosten sairauksien
seka verenkiertoelinten sairauksien vuoksi elakkeelle siirtyneiden osuudessa on tapahtunut
merkittavaa laskua. Tydikaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimenpiteind on ollut
mm. ohjatun liikuntatoiminnan yhteisty0 kolmannen sektorin kanssa, likuntakampanjat ja
vertaisohjaajien koulutus, Liikuntaneuvonta -hankkeen hakeminen, ryhmatoiminnot
terveyspalveluissa, erityisryhmien liikkuntakortit ja mm. jo esidiabeetikkojen kutsuminen neuvolan
aikuisvastaanotolle. Paljon palvelua kayttavien asiakkaiden I6ytamiseksi ja tunnistamiseksi on
alkanut ns. Parempi Arki -hanke.

Sen sijaan mielenterveyden héairididen vuoksi eléakkeelle on vastaavanikéisesta vaestosta
joutunut jadmaan yha useampi ja tilanne verrokkeihin nahden on huolestuttava.

INDIKAATTORI: TYOKYVYTTOMYYSELAKETTA SAAVAT 25 - 64-VUOTIAAT, % VASTAAVANIKAISESTA VAESTOSTA
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INDIKAATTORI: MIELENTERVEYDEN JA KAYTTAYTYMISEN HAIRIOIDEN VUOKSI TYOKYVYTTOMYYSELAKETTA SAAVAT 25 - 64-VUOTIAAT, %
VASTAAVANIKAISESTA VAESTOSTA
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Tilanne on tiedostettu ja mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden kuntouttaminen on ollutkin yhtena
painopistealueena. Kotikuntoutusta ja mielen ensiapua on integroitu toisiinsa.
Kotikuntoutustoimintaa sisaltaen kotikaynnit ja paivatoiminnan on ollut taysipainoisesti vuodesta
2013 alkaen. Toiminnan piirissa olevien asiakkaiden maaréa on lisdantynyt vuoden 2013 40:sta
80:neen ja ryhmien maara neljasta kahdeksaan viikossa seka kayntien maara on myos
kaksinkertaistunut. Kotikuntoutuksen asiakkaiden sairaalajaksot ovat vastaavana aikana
vahentyneet. Toimintaa pyorittdd nyt viisi tydntekijad. Valiinputoajiksi jaavat 65—75 -vuotiaat
paihde- ja mielenterveysasiakkaat, koska he eivat kuulu niin kotikuntoutuksen kuin
ikaihmistenkaan paivatoiminnan piiriin. Palveluja erilaisissa elaman kriiseissa ja
masennuksessa myos tyoikaisille tarjoavat depressiohoitaja, psykologit ja paihdehuollon
ohjaaja. Ty6terveyshuollossa edella mainituissa sairauksissa toimitaan tehostetusti, koska ne
uhkaavat valittomasti tyokykya.

Indikaattorien mukaan paihteiden vuoksi sairaaloiden ja terveyskeskusten vuodeosastoilla
hoidossa olleiden 25 - 64-vuotiaiden osuus on merkittavasti laskenut vuodesta 2011 vuoteen
2015 kaupungin sijoittuessa verrokkien puolivaliin. Seingjoen katkaisuhoitoasema seka
paihdeterapeutin kaynnit loppuivat vuoden 2013 lopussa, jolloin paihdekatkaisut siirtyivat
terveyskeskuksen hoidettavaksi. Vuoden 2014 alusta palkattiin alueelle toinen paihdehuollon
ohjaaja, jolloin toinen heista pystyi keskittymaan Kauhajoen asiakkaisiin. Ohjaajan tydaika kuluu
paaosin korjaavaan tyohon.

Tyo6ttdmien osuus tydvoimasta on hieman laskenut. Pitkaaikaisty6ttomien mé&éra on sen sijaan
kasvanut. Aktivointiaste on parantunut vuoden 2013 37,2 %:sta kuluvan vuoden vastaavaan
aikaan 46,8 %:iin. Muutos on toteutettu mm. tydpajojen maaran lisayksella seka
tydvalmennustoiminnalla. Kuluvan vuoden aikana on aloittanut TYP (Ty6voiman
palvelukeskus). Ty6ttémien hyvinvointia on pyritty edistdmaan tarjoamalla liikuntapalveluissa ja
kansalaisopistossa maksuhuojennusta seka mahdollisuutta osallistua kurssille maksutta.
Kansalaisopisto on jarjestanyt atk-kursseja pienryhmaopetuksena tietokoneiden kayttéa
aloittaville. Ty6ttdmien terveystarkastuksia alueella tekee yksi terveydenhoitaja. Toiminta on
kokonaisvaltaista tilanteen selvittelya, palveluohjausta ja seurantaa.

Raskaudenkeskeytykset tuhatta 15 - 49-vuotiasta naista kohden ovat merkittavasti lisdantyneet
tarkasteluajanjaksona ja osuus oli vuonna 2015 verrokkien suurin.

Tyoikaisten perusterveydenhuollon avohoidon ladkarikayntien osuus on laskenut viiden vuoden
takaisesta. Samaan aikaan on lisatty voimakkaasti perusterveydenhuollon puhelinneuvontaa ja
ladkéareiden seka muun henkildston digitaalisia konsultaatioita. Perusterveydenhuollon kontaktit
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ovat kokonaisuudessaan lisddntyneet, mutta valtakunnallisissa tilastoissa seurataan vain
kaynteja eika kontakteja (puhelin ja digitaalinen vastaanotto).

IKAIHMISET

Ikaantyneiden palveluissa on tapahtunut merkittava rakennemuutos. Pitk&aikainen laitoshoito
on purettu, mutta tehostettua palveluasumista on lisatty. Ymparivuorokautisessa hoidossa on
kuitenkin viela ikaihmisia yli suositusten eli 10,3 %.

INDIKAATTORI: IKAANTYNEIDEN TEHOSTETUN PALVELUASUMISEN 75 VUOTTA TAYTTANEET ASIAKKAAT 31.12., % VASTAAVANIKAISESTA VAESTOSTA
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INDIKAATTORI: PITKAAIKAISESSA LAITOSHOIDOSSA OLEVAT 75 VUOTTA TAYTTANEET, % VASTAAVANIKAISESTA VAESTOSTA
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Kauhajoella sijaitseva osasto tarjoaa akuuttihoitoa ja Teuvalla sijaitsevalla osastolla hoidetaan
ortopedisten leikkausten jalkeiset potilaat ja aivohalvauspotilaat. Kuntoutusosastolla on
kuluvana vuonna aloitettu myds veteraanikuntoutusta. Sanssin palvelukotiin on lisatty
intervallipaikkoja. Tarkasteluaikana on otettu kayttoén myos palveluseteli. Psykiatrisen
laitoshoidon hoitopaivat ovat vuodesta 2009 vuoteen 2014 vahentyneet 86 % ollen merkittavasti
verrokkeja vahaisempéada. Tana aikana mm. Lehtiharjun sairaalan toiminta on loppunut.

Kotihoitoa on kehitetty ja henkilokuntaa on lisatty mm. siirtdmalla laitoshoidosta vapautuvia
vakansseja kotihoitoon. Vuosina 2012—-2016 lisays on ollut 7 l&hihoitajaa. Kaksi hoitajan tointa
on muutettu sairaanhoitajan toimiksi. Kuluvan vuoden syksylla on palkattu kuntoutusohjaaja,
jonka toimenkuvana on henkiléston ohjaus ja asiakkaiden alkukartoitukset.

Omaishoidon tuen piirissa olevien osuudessa ollaan nyt suosituksissa, mutta verrokkeihin
nahden Kauhajoella on edelleen suurempi osuus tuen piirisséa. Omaishoitajia syksylla 2016 on
vajaa 170. Perusterveydenhuollon ladkarikaynnit 65 vuotta tayttaneilld/1 000 vastaavanikaista
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asukasta ovat pysyneet tarkasteluaikana viiden vuoden takaisella tasolla ja ovat samalla tasolla
verrokkikuntien kanssa. Erityiskorvattaviin laakkeisiin psykoosin takia oikeutettujen 65 vuotta
tayttaneiden osuus vastaavanikaisesta vaestosta on vahentynyt ja oli v. 2015 pienempi kuin
muissa verrokkikunnissa ja Etela-Pohjanmaalla.

Taytta kansaneléketta saavien osuus on viidessa vuodessa vahentynyt 32 %:lla. Tasta
huolimatta Kauhajoen ikaihmiset ovat verrokkeihin ndhden edelleen pienituloisimpia. Yksin
asuvien 75 vuotta tayttdneiden osuus on pysynyt viiden vuoden takaisella tasolla. Verrokeista
vain keskimé&arin koko maassa on yksin asuvien osuus suurempi kuin Kauhajoella.

Tarkastelukauden aikana on lisatty kuntouttavia ja matalan kynnyksen palveluja. Henkilokuntaa
on koulutettu mm. oppisopimuksella kuntoutuksen osaamisalaan. Paivatoiminnan lisaksi jo
vakiintunut seniorineuvonta sisaltda tietoa ravinnosta, likunnasta, terveydesta, ladkehoidosta,
ikaantyneille suunnatuista palveluista ja sosiaaliturvasta. Toiminnan alkuvaiheessa
kohderyhmana ovat olleet 75 vuotta kunakin vuonna tayttavat, jotka eivat ole saanndllisen
palvelun piirisséa.

Matalan kynnyksen ennaltaehkéaisevana toimintana Kahvila Maitolaiturin tavoitteena on
ikaihmisten sosiaalisen yhteisdllisyyden lisddminen ja yksindisyyden ehkaiseminen ja enempien
palvelujen tarpeessa olevien ldytaminen sekéd heidan ohjaamisensa oikean palvelun piiriin.
Toimintaa jarjestetaan kerran viikossa.

Ikaihmisten hyvinvointia ja itsenaista suoriutumista tukevat liikunta ja oikea ravitsemus seka
kulttuuripalvelut. Muun muassa vuoden 2014 kulttuurivilkkon kohderyhména olivat ikaihmiset.
Hyvinvointia ilman rajoja -kulttuuritoimen hanke laajassa yhteistydssa kohdistui lahinna
sivukylien vanhuksiin. Ikaihmisten palvelutaloihin on viety kulttuuripitoisia tilaisuuksia seka
seurakunnan jarjestdmia hartaustilaisuuksia. Suosittu KKI - lloiset Askeleet -likuntaryhma toimii
lahes kokonaan vertaisohjaajilla. Viime vuonna on jarjestetty senioreiden ulkoilutapahtuma.
Erityisena matalan kynnyksen toimena on Senioripassi 70+ -vuotiaille kauhajokisille. Kortin
lunastaminen Virkkuun siséltdd myos ohjattua toimintaa sovittuina ajankohtina. Kauhajokiset
veteraanit paasevat maksutta Virkkuun.

Ikaantyneiden vajaaravitsemuksen seuranta on jatkuvaa toimintaa, mm. kotihoidon ja
palveluasumisen asiakkaat punnitaan kerran kuukaudessa. Ateriapalvelujen piirissa olevien
asiakkaiden maara on lisdantynyt ja kuljetusreitteja on lisatty, jotta ateriat saadaan lampimina
perille.

Merkittava maara ikaihmisia on mukana joko toimijoina tai osallistujina niin seurakunnan kuin eri
jarjestdjen toiminnoissa. Kauhajoen seurakunta jarjestdd muun muassa "lloiset iltapaivat" niin
kylilla kuin keskustassa. Elékeldisten kohtaamispaikkana toimii myds seurakunnan kerran
kuukaudessa jarjestamaét ns. kolmen euron lounaat seka kasityokerho kirppiksen tiloissa seka
monet kuorot.

KAIKKI IKARYHMAT

Kauhajoella on kaksi erityistd haastetta hyvinvoinnin yllapitdmisessa: pienituloisuus ja
sairastavuus. Seka yleinen sairastavuusindeksi (KELA) etta yksil6idymmat sairausindeksit (tuki-
ja liikuntaelinsairaudet, mielenterveysongelmat, erityiskorvattavat laékkeet) ovat edelleen
korkeampia kuin verrokkikunnissa ja koko maassa. Osa arvoista on kuitenkin kehittynyt hieman
edulliseen suuntaan.



13

INDIKAATTORI: TOIMEENTULOTUKI, EUROA / ASUKAS
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Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon laékaripalvelujen kaytté on Kauhajoella pysynyt
vuosina 2012-2015 tasaisena (ensin mainittu vahentynyt n. 16 % vuoden 2009 tasosta,
jalkimmainen kasvanut n. 7 %). Mielenterveyspalvelujen kaytté on kuitenkin verrokkeja
suurempaa, erityisesti avohoitokaynnit.

INDIKAATTORI: PERUSTERVEYDENHUOLLON AVOHOIDON KAIKKI LAAKARIKAYNNIT / 1 000 ASUKASTA
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Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset ovat kohonneet tasaisesti noin 220 €/asukas
vuosivauhtia vuosina 2009-2013, mutta vuonna 2014 nousu oli huomattavasti pienempi alittaen
Kurikan vastaavat kustannukset. Kustannukset olivat kuitenkin 400 €/asukas kalliimmat kuin
koko maassa ja noin 200 €/asukas kallimmat kuin keskimaarin Etela-Pohjanmaalla.
Perusterveydenhuollon mukaan lukien hammashuollon kustannukset eivat yksinaan
tarkasteltuna kuitenkaan ole merkittavéasti muita suuremmat. Ne lahtivat laskuun vuonna 2012 ja
alittivat vuonna 2014 Eteld-Pohjanmaan keskiarvon. Eniten kasvoivat sosiaalitoimen
kustannukset. Vammaispalveluihin Kauhajoki kayttaé varoja useimpia verrokkikuntia enemman.
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INDIKAATTORI: SOSIAALITOIMEN NETTOKUSTANNUKSET, EUROA / ASUKAS
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INDIKAATTORI: TERVEYSTOIMEN NETTOKUSTANNUKSET, EUROA / ASUKAS

@ Kauhajoki Kauhava @ Kurikka Lapua @ Etela-Pohjanmaa @ Koko maa
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Pienituloisia on Kauhajoella selvasti enemman kuin verrokkikunnissa tai koko maassa
keskimaarin. Pienituloisuusaste on kuitenkin ollut laskusuunnassa vuodesta 2011 alkaen.
Toimeentulo- ja asumistukea saavia seké velkajarjestelya hakeneita on Kauhajoella selvasti
enemman kuin verrokkikunnissa. Ahtaasti asuvien méara on valtuustokaudella laskenut
tasaisesti, eika asunnottomia ollut tilastoissa vuonna 2015 enaa yhtaan.

Rikosten maarat eivat poikkea merkittéavasti verrokeista maarien ollessa vahentymaan pain.
MyGs péaihteiden ja huumeiden kayttd on verrokkien tasolla, kun kaikki ikéryhmaét ovat
tarkastelussa. Poliisin tilastojen mukaan huumeiden kaytté on vaihdellut viime vuosina, mutta ei
poikkea selvasti verrokkien tasosta. Paihdehuollon avopalveluita on kayttanyt LLKY:n tilastojen
mukaan vuosittain hieman alle 100 henkil6&. Tydntekijoita on vain yksi. Paihdehuollon
kustannukset ovat laskeneet merkittavasti vuoden 2012 tasosta siirryttdessa tuottamaan
palvelut omana toimintana ostopalvelujen sijaan. Paihdehuollon palvelujen tarve ei kokemuksen
mukaan ole vahentynyt.

Liikuntapalveluiden ohjatun likunnan méaré on huomattava ja Virkun uimalan kayttdmaaré on
vakiintunut 60 000 - 70 000 kavijaan vuosittain. Kauhajoella on monipuolinen ja edullinen
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likuntatarjonta seka lapsille etta aikuisille. Liikuntaa jarjestda kaupunki, kansalaisopisto,
likuntajarjestot, muut yhdistykset seké yksityiset likuntapalveluiden tuottajat. Kirjaston ja
kulttuuripalveluiden kaytto on ollut valtuustokautena aktiivista.

Vaestomaaran ja ikarakenteen muutokset on otettu huomioon yleiskaavoituksessa seka
kouluverkon ja varhaiskasvatuksen palveluverkon uudistuksissa. Kasvavaan idkkaiden maaraan
on pyritty valmistautumaan osoittamalla kerros- rivitalo- ja palveluasumiselle alueita palvelujen
l&helta.

Lasten ja nuorten arkiymparistoihin ja niiden toiminnallisuuteen on panostettu merkittavasti.
Uusia paivakoteja on rakennettu valtuustokauden aikana kaksi, Aijalaan ja Aronkylaan.
Aronkylaan on rakentumassa (1/2017) uusi koulu, ja vaistétilat on jarjestetty hyvan sisailman
tarjoavissa konteissa. Koulukeskuksen uusi alakoulu siséltéaen erityisopetuksen seka
likuntahallin sai jatkoa ylakoulun peruskorjauksella ja laajennuksella v. 2013. Samalla
koulukeskuksen piha- ja ulkoliikunta-alueet uusittiin ajanmukaisesti. Koulujen ja paivakotien
ulkoalueiden liikunta- ja leikkivalineet ovat olleet vélituntien seka paivatoiminnan lisaksi iltaisin ja
viikonloppuisin my6s muiden kuin koulu - ja paivakotilapsien kaytdsséa. Aron koululla sailyy
kaikille avoin lahilikuntapaikka, jonka valineistda ja suorituspaikkoja lisattiin uuden koulun
rakentamisen yhteydessa. Koulun kenttd on toteutettu hiekkatekonurmella pieneksi
harjoituskentéksi. Em. panostukset nakyvat paivakotien kayton korkeana maarana seka
koululaisten tyytyvaisyydessa tyoskentelyoloihinsa. Kouluverkkoa on kuitenkin asteittain
supistettu.

INDIKAATTORI: KOULUN FYYSISISSA TYOOLOISSA PUUTTEITA, % 8. JA 9.LUOKAN OPPILAISTA
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Arkiliikuntaa tukevat useat liikenneturvallisuutta parantavat toimenpiteet, joita on toteutettu
valtuustokauden aikana. Aronkyldan rakennettiin kevyenliikenteen alikulkukaytava, joka
parantaa koululaisten ja paivakodilla asioivien liikkenneturvallisuutta huomattavasti.
Ajonopeuksien hillitsemiseksi on tehty hidasteita. Katuja on paallystetty seka uusien kohteiden
lisaksi on kunnostettu lukuisia vanhoja kevyenliikenteen vaylia. Talviurheilumahdollisuuksien
yllapitamiseksi uusittiin latukone, joka palvelee myds kaupungin reuna-alueilla, hiihto- ja
ulkoilureiteilld, 1ahinn& tarkoitukseen soveltuvilla valaistuilla laduilla. Ydinkeskustasta
Topeekalta vapaa-aikakeskukseen yhdistavaa kevyenliikenteen vaylaa ja jokisiltaa alettiin
rakentaa valtuustokauden lopussa, mik& parantaa keskustan elavyytta ja turvaa koululaisten
arkiliikkumista. Liikenneturvallisuuden parantamiseksi on hankittu nopeusnéaytto, jota on kaytetty
keskeisilla kokoojakaduilla sekad koulujen ja paivakotien kohdissa. Lisaksi keskeisimpien
virkistyskohteiden opasteet on uusittu.
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Osallistumismahdollisuuksia paatéksentekoon ja suunnitelmien valmisteluun on jarjestetty.
Kansalaisten mielipiteitd on kuultu ja tietoa on jaettu mm. kaavoitus- ja kehittamishankkeissa,
keinoina mm. tiedotuskirjeet, kyselyt, tiedotus- ja keskustelutilaisuudet seka lehtiartikkelit.
Valtuuston kokoukset videoidaan ja tallenteet on nahtavilla Internetissa. Kansalaisia on kuultu
myds Liikunnan kehittamissuunnitelman toimenpideohjelman kehittamistydssa vuosittain
jarjestettavassa avoimessa liikkuntafoorumissa. Kaupungin Internet-sivut uudistettiin
valtuustokauden aikana ja ne ovat aktiivisessa kaytossa. Kauhajoella jarjestettiin entiseen
malliin perinteisia tapahtumia (messut, markkinat, likuntatapahtumat, kulttuuriviikot jne).
Kaupunki on perustanut vanhus- ja vammaisneuvostot, nuorisovaltuuston ja romaniasiain
neuvottelukunnan.

2 Painopisteiden, tavoitteiden ja toimenpiteiden arviointi

Ensimmainen laaja hyvinvointikertomus tehtiin vuonna 2013 vuoden 2016 loppuun. Vaikka
monia toimenpiteitd on tehty, eivat muutokset nay viela tassa ajassa kaikilta osin tilastoissa.
Sita paitsi monet indikaattoritiedot paattyvat tasséa vaiheessa vuoteen 2014. Aluehallintovirasto
on arvioinut Kauhajoen ensimmaisen kertomuksen tavoitteiden vastaavan kunnan tilannekuvaa
ja toimenpiteiden olevan konkreettisella tasolla lukuun ottamatta ehkaisevaa paihdetyota ja etta
toimenpiteille on maaritelty tarkat resurssit ja mittarit. AVI:n mukaan erityisryhmat tulisi
huomioida paremmin ja kirjata terveyden ja hyvinvoinnin vastuutaho seké ottaa kansalaiset
mukaan hyvinvointikertomuksen valmisteluun. Kaupungin hyvinvointitydryhma ei nae tarvetta
merkittavasti muuttaa painopistealueita ja tavoitteita seuraavallekaan valtuustokaudelle
huomioiden kaupungin paivitetty strategia.

Vaikka lasten ja perheiden palveluja on kehitetty luomalla uusia palvelu- ja toimintamuotoja, ei
lasten kodin ulkopuolisia sijoituksia ole pystytty pysyvasti vahentamaan. Koulutuksen
ulkopuolelle jaaneiden nuorten osuudessa ei ole tapahtunut muutoksia viimeisten vuosien
aikana. lkaryhmittaisista palveluista lasten ja nuorten palvelut onkin kaupungin strategiassa
asetettu vuoden 2017 painopistealueeksi.

Tyoikéisten osalta asetetut mittarit ovat olleet muun muassa sairastavuus- ja kansantauti-
indeksien laheneminen kohti maan keskiarvoa. Asetetut tavoitteet ovat osoittautuneet
haasteellisiksi saavuttaa.

Paihdehuollon kustannusten lasku ei tarkoita paihdepalvelujen tarpeen vahenemista. LIky:ss&
ostopalveluista luovuttiin v. 2014 ja toimintaa jatkettiin omien paihdehuollon ohjaajien
vastaanottotoiminnalla, jotta niukat resurssit on pystytty kohdentamaan oikein. Tydntekijdiden
kokemusten mukaan palvelun tarve kasvaa koko ajan.

Ikaihmisten osalta voidaan todeta, etta tehdyilla toimenpiteilla on paasty tavoitteita kohti, muun
muassa pitkat jonot ymparivuorokautiseen hoitoon ovat tarkasteluajanjakson aikana poistuneet.
Erityisesti osallisuuden ja yhteisollisyyden lisddntymiseen on kehitetty uusia toimenpiteita.
Kustannuskehityksen alenemiseen odotetaan toimenpiteilla olevan ennen pitkda vaikutusta.

Hyvinvoinnin kehittamisessa Kauhajoella tunnistetut haasteet vaativat pitkdjanteista ty6ta. Sen
vuoksi hyvinvointityéryhm&n mielesta samat painopistealueet ovat edelleen ajankohtaisia
seuraavalle valtuustokaudelle.
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3 Johtopaatdokset ja toimenpide-ehdotukset

Vahvuudet:

Haasteet:

Peruskoulun oppilaiden hyvinvointi parantunut useimmissa kohdin ja koulun
fyysiset olosuhteet koetaan hyviksi

Useita hankkeita meneillaan lasten ja nuorten seka tyéikaisten hyvinvoinnin
lisaamiseksi

Lapsiperheiden kotiavun lisaaminen ja lastensuojelun henkildstdresurssien
vahvistaminen

Tyo6ttémien aktivointiasteen nouseminen

Tyokyvyttomyyselakkeelld olevien tyoikaisten osuus laskusuunnassa
Pitk&aikainen laitoshoito ei enaa kenenkaan asumismuoto

Monipuoliset harrastusmahdollisuudet

Monipuoliset liikunta- ja kulttuuripalvelut

Lasten ja nuorten kodin ulkopuolisten sijoitusten tarve lisaantynyt ja erityisesti
laitoshoidon kustannukset

Tyoikaisten sairastavuus ja kansantaudit

Mielenterveys- ja paihdeongelmat kaikissa ik&ryhmissa

Ikdihmisten tehostetun palveluasumisen maara

Ehkaisevan paihdehuollon lisddmisen tarve

Hyvinvointikoordinaattorin tarve tulevaisuudessa

Toimenpide-ehdotukset kts. hyvinvointisuunnitelma

OSA Il HYVINVOINTISUUNNITELMA
VALTUUSTOKAUDELLE 2017 - 2020

4 Kuntastrategian painopisteet ja linjaukset

Strategiset menestystekijat

Aktiivinen elinkeinojen ja yrittajyyden kehittaminen - kaupungin vetovoimaisuus

Yhteistyd ja osallistuminen

o Aktiivinen ja osallistuva kuntalainen ja onnistunut viestinta

Taloudelliset, toimivat ja tehokkaat peruspalvelut

o Lahipalvelujen sailyminen tavoitteena palvelujen tuottaminen
taloudellisimmalla tavalla laadukkaasti myds yksityisia palveluja hyddyntéaen.
Tavoitteena on, etta Kauhajoella on tulevaisuudessakin tayden palvelun
terveyskeskus ja etta digitaalisia yhteyksid hyodynnetaan lahipalvelujen
tuottamisessa

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen - hyvinvoiva kuntalainen

o Terveellisten elamantapojen edistaminen tavoitteena kuntalaisten
hyvinvoinnin lisaantyminen. Toimenpiteiné terveyttd edistavan liikkunnan ja
hyvien ravintotottumusten huomioiminen kaikissa toiminnoissa, matalan
kynnyksen palvelut, arkiliikuntaa suosivan ympariston kehittaminen



18

erityisryhmat huomioiden seka liikuntapalveluiden ja terveydenhuollon
yhteistyon tehostaminen liikuntaneuvontahankkeella

o Ennakoiva toimintatapa hyvinvoinnin vahvistamisessa kaikissa julkisissa
palveluissa tavoitteina varhainen tukeminen, lasten ja nuorten hyvinvoinnin
asettaminen painopistealueeksi ja ympariston turvallisuus toimenpiteind
aktiivinen hanketoiminta peruspalveluiden tukena, ennaltaehkaisevien ja
kuntouttavien toimenpiteiden huomioiminen kaikessa toiminnassa,
perhekeskuksen perustaminen seka turvallisuussuunnitelmien paivittdminen

o Kuntalaisten yhteisollisyyden ja osallisuuden edistaminen / syrjaytymisen
ehkaiseminen tavoitteena palvelujen jarjestaminen kuntalaisia osallistamalla,
yhteistyon tekeminen yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa toimenpiteind
avoimien palveluiden jarjestaminen kolmannen sektorin kanssa, tyottémien
kansalaisopisto-opintojen tukeminen, kulttuurin merkityksen painottaminen
hyvinvoinnissa ja ehkaisevan paihdetydn rakenteiden maarittely

Opetus- ja koulutuskaupunki

o Kauhajoella on vahva ja kattava varhaiskasvatus seké esi- ja perusopetus

o Kauhajoella on elinvoimaiset ja kattavat elaméanlaatupalvelut

o Toisen ja korkea-asteen koulutuksen opetustoiminnan jatkuminen
Kauhajoella

5 Hyvinvoinnin edistamisen erillisohjelmat ja —suunnitelmat

Talousarvio vuodelle 2016 ja taloussuunnitelma vuosille 2017-2019
Toimintakertomus 2015

Kauhajoen kaupungin liikunnan kehittdmissuunnitelma 2011-2020
Kauhajoen kaupungin kulttuurin kehittdmisohjelma 2012—2020
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2015-2016

Lastensuojelun avohuollon ja perhetytn kehittamisyksikkbhankkeen
loppuraportti

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyman mielenterveys- ja
paihdestrategia 2011-2015

Suupohjan alueen ehkéisevan paihdetyon strategia koulu- ja nuorisotydhon
vuosille 2009-2012

Hyvinvointia kaikille - oppilas- ja opiskelijahuollon suunnitelma esikoulusta
lukiokoulutukseen 2014

Perhe- ja lahisuhdevakivallan ehkaisyn toimintaohjelma

Neuvolan, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon sek& ehkéaisevan suun
terveydenhuollon toimintaohjelma vuosille 2012—-2013 yhteistydssa
sosiaalitoimen ja sivistystoimen kanssa

Ikaantyneen vaeston hyvinvointisuunnitelma vuoteen 2020 ja
toimenpideohjelma 2016—2020

Suupohjan seudun kotouttamisohjelma

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma

Maakunnalliset strategiat ja ohjelmat

Eteld-Pohjanmaan maakuntastrategia
Ymparistostrategia 2014—-2020
Kulttuuristrategia 2014-2020

Kulttuurin kansainvélistymisohjelma 2013-2016
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STM:n laatusuositukset

Laatusuositus hyvan ikaantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi,
STM 2013:11

Kouluterveydenhuollon laatusuositus, STM oppaita 2004:8

Terveyden edistamisen laatusuositus, STM 2006:19

Lastensuojelun laatusuositus, STM 2014:4

Mielenterveyskuntoutujien asumispalveluja koskeva kehittdmissuositus, STM
2007:13

Paihdepalvelujen laatusuositukset, STM oppaita 2002:3

Vammaisten ihmisten asumispalveluiden laatusuositus, STM oppaita 2003:4

Kansallisia ohjelmia (THL)

Terveys 2015 -kansanterveysohjelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (Kaste) 2012—-2015
Suomalaiset ravitsemussuositukset

Muutosta liikkeella! Valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveytta ja hyvinvointia
edistavaan lilkkuntaan 2020

Kansallinen lihavuusohjelma 2012-2018

Alkoholiohjelma

Ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelma

Mieli - kansallinen mielenterveys- ja paihdesuunnitelma 2009-2015

Kansallinen lasten ja nuorten tapaturmien ehkaisyn ohjelma

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentadmisen ohjelma 2010-2015

Kansallinen muistiohjelma 2012-2020

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (Kaste) 2012—-2015

6 Hyvinvointisuunnitelma

Painopistealue ja kehittamiskohde/kohteet

1) HYVINVOINNIN JA ITSENAISEN SUORIUTUMISEN EDISTAMINEN

Tavoite Toimenpiteet ja vastuutaho Resurssit Arviointimittarit
Liikunnan painottuminen terveytta Kouluterveyskyselyt,
T 3 edistavaan toimintaan, arkilikuntaa [Vapaa-aikatoimen [Tapahtuma-
g_rvtgy ta suosivan ympariston kehittaminen  [ja teknisen toimen |aktiivisuus,
Ie"kls avan erityisryhmat henkilostd, kolmas [Erityisliikuntakortit
I unr;wetm_ja huomioiden/Liikuntapalvelut ja sektori
omaentoisen tekninen toimi
likunnan Liikuntapalveluiden ja
edistaminen, untap u a Terveydenhuollon
: terveydenhuollon yhteisty6n ,
kulttuurin . . ja vapaa-

- tehostaminen mm. liikuntaneuvontaa [_. ; : . .
merkityksen vahvistamalla: Liikuntaneuvonta- aikatoimen Sairastavuusindeksit
huomioiminen ’ . |henkilokunta, PLU,

hanke, Neuvokas perhemenetelma .
. . o hankerahoitus
/Liikuntapalvelut ja terveystoimi
Terveellisen Varhaiskasvatuksessa ja Varhais- Lasten ja
ravitsemuksen ja |esiopetuksessa tuetaan lasten kasvatuksen ja koululaisten
ravintotottumustenfterveytta edistavia elintapoja ja esiopetuksen painotilastot
edistdminen perheiden kasvatustehtavaa henkilokunta Hammashoidon
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ravitsemuskasvatuksella/Sivistystoimi

DMF ja D-indeksien
seuranta

Lasten ja nuorten hampaiston hoidon
edistaminen

Hammashoidon,
varhaiskasvatuksen
ja koulujen
henkilokunta

Hammashoidon
DMF ja D-indeksien
kehitys

Ikaihmisten suuhygienian
kehittdminen henkilokunnan
koulutuksella ja tiedotustilaisuuksilla
/Ikaihmisten palvelut

Hammashoidon,
kotihoidon ja
asumisyksikoiden
henkilokunta

Asiakastyytyvaisyys
kyselyt

Ikaihmisten palveluissa
vajaaravitsemuksen tunnistaminen ja
siihen puuttuminen/lk&aihmisten
palvelut

Hoidon ja hoivan
henkilokunta

MNA ja RAI-mittarit

Omatoimisuuden
tukeminen ja
vastuunottaminen
itsesta

Kotikuntoutuksen kehittaminen
ikéihmisten palveluissa/lkaihmisten
palvelut

Kuntoutusohjaajat
ja kotihoidon
henkilokunta

Kotona asuu 94 %
75 vuotta
tayttaneista

Palveluasumisessa
valinnanvapauden liséaminen ja
omaisten aktivointi/lkaihmisten
palvelut

Asumispalvelu-
yksikkojen
henkilokunta,
omaiset

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyt

Terveyserojen
kaventaminen

Terveydenhuollon toimintaa ohjaavat
Kaste-hankkeen keskeiset tavoitteet:
Riskiryhmien osallisuuden
edistaminen, Ehkaisevan tyon ja
varhaisen tuen vaikuttavuus seka
perhevékivallan ehkaisy.
Kansansairauksien hoidossa
noudatetaan kansallisia

ohjelmia/Terveystoimi

Terveyden- ja
sosiaalihuollon
henkilokunta,
Kaste-ohjelma

Sairastavuus- ja
kansantauti-indeksit
lahenevat maan
keskiarvoa

2) SYRIJAYTYMISEN EHKAISEMINEN

Tavoite Toimenpiteet ja Resurssit Arviointimittarit
vastuutaho
Peruspalvelut ja kolmas Kouluterveyskyselyt,
VVarhainen puuttuminen [sektori, lapsiperheiden Alaikaisten rikostilastot,
/ tukeminen ja matalan [kotipalvelun vahvistaminen [koulupudokkaiden maara
kynnyksen palvelut/ yhdella tyontekijalla, / koulutuksen
. kaikki Suupohjan ulkopuolelle jaavien 17—
Lasten ja hallintokunnat/LLKY  |Ankkuritoimintamenetelma [24-vuotiaiden osuuden
nuo_rten_ . ja katusovittelu, Lape-hankevaheneminen
hyvinvoinnin
edistaminen ja Vanhemmuuden
vanhemmuuden haaste!ssa auttavan .
tukeminen tiedon jakaminen, Peruspalvelut ja kolmas
perhetytssé otetaan sektori, psykiatrinen Lasten kodin ulkopuoliset
kaytt6on perheiden sairaanhoitaja sijoitukset vahenee
omassa kodissa lastensuojelussa
tapahtuva
perhekuntoutus-
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menetelma / LLKY ja
Sivistystoimi

Lasten ja perheiden
palvelujen
tehostaminen ja
tiivistaminen
kokonaisvaltaiseksi
toimintamalliksi
(Fyysinen perhekeskus)
/Kaupunki/LLKY

Kaupunki/LLKY/Mahdollinen
ulkopuolinen rahoitus

Perhekeskustoimintamalli
toteutunut Kylla / Ei

Kiusaamisen vastaista
toimintakulttuuria
vahvistetaan
varhaiskasvatuksessa
ja kouluilla seka
nuorisotydssa/Kaikki
hallintokunnat ja LLKY

VVarhaiskasvatuksen,
koulujen ja nuorisotoimen
seka sosiaalityon
henkilékunta

Kouluterveyskyselyt

Osallisuuden ja
yhteisdllisyyden

Yhteisollisen asumisen
kehittdminen
ikaihmisten

Kaupunki ja yksityinen
sektori

Tehostetun
palveluasumisen
kattavuus 6-8 % 75

kohtaamista lisataan
aikuissosiaalityossa

perustoimeentulotuen
siirtyessa Kelalle

lisaaminen asumisessa/kaupunki \vuotta tayttaneista,
Aikuisten ja nuorten .
- . . Tyottomyysasteet,
tyollisyyspalvelujen Palvelukeskus Trilla, L
ol . . aktivointiasteet,
kehittdaminen/Suupohjan|Tyévoiman palvelukeskus ) .

o o tyomarkkinatuen
Tyollisyyden koulutuskuntayhtyma jal|(TYP) KUNtAOSUUS
edistaminen ja [kaupunki
tyottdmien e : Tehtyjen tarkastusten

S Tyottomien laajat . e
hyvinvoinnin 1 terveydenhoitaja maara suhteessa

o terveystarkastukset
edistaminen kohderyhmaan

Asiakkaiden Resurssia vapautuu Tehtyjen suunnitelmien jal

palvelutarpeiden
arviointien maarat

3) MIELENTERVEYDEN EDISTAMINEN JA PAIHTEIDEN KAYTON VAHENTAMINEN

Tavoite

vahvistaminen
Paihde- ja

terveydenhuollon
toiminnassa

Perustason ja matalan
kynnyksen palvelujen

mielenterveystavoitteet
ovat painopisteena
kaikessa sosiaali- ja

Toimenpiteet ja vastuutaho [Resurssit Arviointimittarit
TE-keskus-Etsiva Mielenterveyden

Palvelu- ja hoitoketjujen nuorisotyo-Paihdetyo- |

tarkentaminen. Ty6ttomien |Kotikuntoutus- Ja...h q Imi

terveystarkastukset / LLKY ja|Terveystoimi, Nuorten Fnailitaree(i) dnegne mien

kunnat ehkaiseva kehitys
paihdetydryhméa

Kotiin annettavan

intensiivisen tuen Paihdehuollon ja Etsivan

kehittdminen nuorille, joilla  |etsivan nuorisotyén nuorisotyon

elamanhallinta hukassa/ henkilosto tilastot

Kaupunki ja LLKY

Paihdepalvelujen Kunnat/LLKY/Maakunta |Toteutunut kylla/




22

vahvistaminen/suuntaaminen
palkkaamalla paihdehuollon
ohjaaja, jonka toimenkuvaan
siséltyy ehkaiseva paihdetyd/
sote-uudistuksessa
maariteltdva vastuutaho

ei

Nuorten paihteiden
kayton vahentaminen

Ehkaisevan paihdetyon
toimenpiteet/
Paihdetyontekijat
yhteistydssa koulu- ja
nuorisotoimen kanssa/LLKY
ja Sivistystoimi

Ehkaisevan paihdetyon
tyoryhma/
Paihdehuollon
ohjaaja/Etsiva
nuorisotyd/Ehyt ry

Kouluterveys-
kyselyt

Mielenterveys-
asiakkaiden
laitoshoidon
hoitopéaivien ja
tehostetun
palveluasumisen
vahentaminen

Kotiin annettavan tuen
vahvistaminen/LLKY

Sosiaali- ja
terveydenhuollon
henkilosto

Laitoshoidon
hoitopaivien ja
tehostetun
palveluasumisen
asumispaivien
maara

4) KUNTALAISTEN HYVINVOINNIN EDISTAMISEN NAKOKULMA HUOMIOON KAIKESSA

SUUNNITTELUSSA

Tavoite Toimenpiteet ja vastuutaho Resurssit Arviointimittarit
Hyvinvointitydryhman Hyvinvointitydryhman
kokoontuminen saanndllisesti jasenet ja Toteutunut
aihepiireittain kuullen kentan kaupungin/LLKY:n Kylla / Ei
asiantuntijoita/Hyte-ryhma henkilokunta
Kaupunkilaisten ja jarjestojen
osallisuuden vahvistaminen

o valtuustokausittaisen Totgutunut

Hy_V|r'1.vo_|nn|n kertomuksen Kylla / El

_edlstam|§gp .. |suunnittelussa/Hyvinvointiryhma

johtamisjarjestelman — : ,

kehittaminen ja HyV|nv0|n_tlkoordlnaattorln Toteutunut

iuurruttaminen palkkaamlne_n _ Seutukunnan kunnat Kylld / Ei
seutukunnallisesti/kunnat
Kaupungin strategian
kasittely/paivittdminen ajoissa,
jotta se saadaan pohjaksi Toteutunut
hyvinvointikertomuksen Kylla / Ei
laadinnalle/johtoryhma ja
kaupunginhallitus
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OSA IIl VALTUUSTOKASITTELY

7 Suunnitelman laatijat

Suunnitelma on laadittu kaupungin eri hallintokuntien edustajista koostuvan
hyvinvointitydryhmén toimesta. Kertomuksen laadintaan ovat osallistuneet vapaa-
aikatoimenjohtaja Paula Kallionpaa, rehtori Niina Kiprianoff, varhaiskasvatusjohtaja Kirsi Koski-
Santti, ruokapalvelupaallikké Terttu Majaméki, opetustoimen johtaja Lari Marjamaki, kaavoittaja
Marketta Nummijarvi, talouspaaéllikko Heli Siloméaki, henkilostosihteeri Terttu Valkkila ja
peruspalvelujohtaja Erja Heikinniemi, joka on toiminut tyéryhman puheenjohtajana ja sahkdisen
hyvinvointikertomuksen paakayttajana.

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyman edustajina tydryhmassa ovat osastonhoitaja
Arja Aromaa, sosiaalipalvelujohtaja Esko Kiviniitty ja johtava sosiaalityontekija Paula Uusi-
Hakala.

Tybryhma on nyt laatiessaan toista kertaa laajaa hyvinvointikertomusta kutsunut kokouksiinsa
tai muulla tavalla kuullut entista laajemmin asiantuntijoita yhteisty6tahoilta kuten Kauhajoen
seurakunnasta, MLL:n Kauhajoen osastosta, Ensi- ja turvakotiyhdistyksesta ja
Vanhusneuvostosta. Tyoryhma on kuullut Trillan, etsivan nuorisotyon, paihdehuollon,
kotikuntoutuksen ja ikdihmisten palvelujen edustajia seka tyottémien terveystarkastuksia
tekevaa terveydenhoitajaa.

8 Suunnitelman hyvaksyminen

Hyvinvointikertomus ja sen sisaltaméat hyvinvoinnin edistamisen suunnitelmat valmistellaan
osana kunnan talouden ja toiminnan suunnitteluprosessia ja ovat hyvinvointitydryhman
ehdotuksia, jotka valmistellaan valtuustolle. Valtuuston tulee hyvaksya ne toiminta- ja
taloussuunnitelman seka talousarviokasittelyn yhteydessa. Suunnitelmaa hyddynnetaan kunnan
toiminta- ja taloussuunnitelmassa seka kayttésuunnitelmissa.



